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前言

　　环境、生态和自然资源是人类赖以生存和发展的基本条件，是社会经济发展的物质基础。
人与人的关系、人与自然的关系是人类社会面临的基本矛盾和永恒主题。
随着工业化、城市化、贸易全球化和科学技术的发展，环境污染、生态破坏和资源危机等环境生态问
题已经成为当代举世瞩目的一个严重社会问题，环境资源保护作为一项新兴的伟大事业越来越受到各
国政府和民众的重视，生态文明建设、环境友好型社会建设、资源节约型社会和循环经济型社会建设
正在我国兴起。
　　我国自20世纪70年代末实行改革开放政策以来，环境法和环境法学一直是法律界和法学界最为活
跃的一个领域，目前已经初步形成具有特色的规范体系、概念体系和理论框架。
环境资源法已经发展成为一个新兴的、独立的、具有重要地位的法律部门，以环境资源法为主要研究
对象的环境资源法学正在发展成为一门新兴的法学二级学科。
2007年3月，教育部高校法学学科教学指导委员会全体委员会议将环境与资源保护法增列为法学学科核
心课程之一。
这说明，环境与资源保护法学即环境资源法学专业（学科）已经得到国家主管部门的正式认可，将环
境与资源保护法学作为法学本科教学主干必修课已成为环境资源法学教育发展的方向。
近十年来，各高等院校纷纷加强环境法的教学和科研工作，目前已有几十所大学的法学院设立了环境
资源法硕士点，已有北京大学、武汉大学、人民大学、中国政法大学、重庆大学、福州大学、中国海
洋大学等十多所大学招收环境资源法博士生，绝大多数法律院系都开设了环境资源法课程，不少大专
院校的文科、理科和工科专业也相继开设了环境资源法课程。
自2006年4月国务院召开第六次全国环境保护会议以来。
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内容概要

本书是北京师范大学出版社规划的新世纪高等学校教材法学核心课系列教材。
全书共分十三章，主要内容包括环境资源法的基本概念和基础知识，环境资源法学的基本理念和基本
理论，环境资源法的基本原则和基本权利，环境资源法的监督管理体制和监督管理制度，环境污染防
治法、自然资源能源法以及生态保护、建设法和自然灾害防治法，环境资源民事责任、刑事责任和行
政责任，新型环境责任和环境公益诉讼，以及国际环境资源法等。
全书结构合理、。
内容丰富、资料新颖、理论结合实践，吸收了当代环境资源法治建设的丰富经验和国内外环境资源法
学研究的最新成果，论及了我国环境资源法治建设发展趋势和环境资源法学研究的前沿领域，在全面
介绍我国现行环境资源法律法规、环境资源法学基础知识的同时，结合现实需要突出了环境资源法学
基本理论、实用知识和典型案例的介绍，注重运用环境资源法学的基本理论解决实际问题能力的培养
。
为了引导读者掌握重点概念和关键术语，全书将重点概念和关键术语用下划线标示出来，并在本书最
后以附录的形式，将主要环境资源法律归纳出来，便于读者查找相关法律法规信息。
本书可以作为普通高等学校法学专业的教材，也可以供其他相关专业选用和社会读者阅读。
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作者简介

蔡守秋，湖南东安县人。
分别于1989年、1993年去美国俄勒冈大学法学院、华盛顿大学法学院学习研究一年。
现任武汉大学、华中科技大学、福州大学、湖南大学教授、博士生导师，中国环境资源法学研究会会
长。
历任中国法学会第二届、第三届、第五届、第六届理事，中国国土资源
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章节摘录

　　（一）环境与资源的关系　　一般认为，资源是指对人类有用或有使用价值的某种东西。
广义的资源包括自然资源、经济资源、人力资源等；狭义的资源则仅指自然资源。
环境资源法领域的资源主要指自然资源。
自然资源是自然形成的可供人类利用的一切物质和能量的总称。
对自然资源，人们根据其不同的目的和要求进行分类。
从资源分布空间的角度可以将资源分为地下资源和地表资源；从资源是否可再生的角度可将资源分为
可再生资源和恒定资源。
环境资源法主要涉及大气（气候）、土地、水、海洋、森林、草原、湿地、矿产、生物、风景名胜（
旅游）等自然资源。
　　环境和资源是从不同的角度、有不同的侧重点并相互交叉的概念。
人类环境由环境因素组成，而各种环境因素在一定条件下均可成为对人有用和能用的物质和能量（即
自然资源），从这个意义上讲，人类环境由不同种类的自然资源构成，各种自然资源均存在于环境之
中。
环境概念强调整体性、生态联系性，人类环境无国界；资源概念强调使用价值、可开发利用性，自然
资源是财源。
　　环境资源法律和环境资源法学中的环境和资源概念，其实际和具体的内容都是指自然因素（包括
各种自然物质、自然力和自然条件）。
例如，《环境保护法教程》认为，“环境就是指围绕人群的空间，以及直接、间接影响人类生存和发
展的各种天然的和经过人工改造过的自然因素的总体。
”
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