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前言

　　在经济发展过程中，作为追求经济利益的代表，行业协会始终扮演着不可或缺的角色。
小农经济时期，代表手工业者的行会组织，在生产和经营领域发挥着行业自律、协调各种社会关系的
作用。
在计划经济时期，尽管行业协会依附在公共权力之中，但它独特的经济利益代表功能仍或多或少地得
以展示，尤其体现在特定的经济贸易和国际民间交往活动之中。
随着中国社会由计划经济向市场经济的转型，行业协会的地位显得越来越重要，人们的认识也逐渐提
高，行业协会成为市场经济发展中政府职能转变、市场发育成熟的重要主体。
1993年11月，中共中央、国务院发布《关于当前农业和农村经济发展的若干政策措施》提出：“农村
各类民办的专业技术协会（研究会），是农业社会化服务体系的一支新生力量。
各级政府要加强指导和扶持，使其在服务过程中，逐步形成技术经济实体，走自我发展、自我服务的
道路。
”中国共产党十四届三中全会通过《关于建立社会主义市场经济体制若干问题的决定》，强调“发挥
行业协会、商会等组织的作用。
中介组织要依法通过资格认定，依据市场规则，建立自律性运行机制，承担相应的法律和经济责任，
并接受政府有关部门的管理和监督。
”随着政府职能的转变，对社会中介组织或市场中介组织的认识逐渐深化，有关规定也增多了。
1995年5月，中国共产党十四届五中全会通过《中共中央关于制定国民经济和社会发展“九五”计划
和2010年远景目标的建议》，提出“发挥好国家政策的引导作用，尽快建立市场中介组织的自律机制
⋯⋯发展和规范市场中介组织，严格资格认定，发挥好服务、沟通、公证、监督作用。
⋯⋯按照政企分开的原则，转变政府职能。
政府的经济管理职能要真正转变到制定和执行宏观调控政策，搞好基础设施建设。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<互益性组织>>

内容概要

　　在经济发展过程中，作为追求经济利益的代表，行业协会始终扮演着不可或缺的角色。
小农经济时期，代表手工业者的行会组织，在生产和经营领域发挥着行业自律、协调各种社会关系的
作用。
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作者简介

徐家良(1963-)，汉族，北京大学法学(政治学)博士、北京大学社会学博士后，现任教于北京师范大学
管理学院，教授，博士生导师，北京师范大学公民社会与地方治理研究中心主任，民政部基金会评估
委员会委员，全国政策科学研究会常务理事，北京市社区建设与城市管理体制改革领导小组专家缉成
员、北京市社会科学院社区研究基地专家组专家、国家自然科学基金通讯评议专家、国家社会科学基
金同行评议专家、教育部“留学回国人员科研启动基金，’评审专家，专注于公共组织与公民社会、
‘地方治理与公共政策等领域的研究。
先后在《政治学研究》、《中国行政管理》、《中国软科学》、《国家行政学院学报》、《北京大学
学报》、《经济社会体制比较》、《公共管理评论》等核心期刊上发表论文近四十篇，其中独立出版
学术著作和教材四部，主持国家、省部级课题近二十项，包括国家社会科学基金项目、教育部人文社
科
规划一般项目课题、民政部民间组织管理局项目、北京市哲学社会科学规划课题等。
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章节摘录

　　《上海市行业协会暂行办法》最大的变化，是在体制上，把原有的二元管理体制变成三元管理体
制，这是体制的一大创新。
行业协会发展署是经上海市政府授权的全市行业协会业务的主管部门，负责全市行业协会的发展规划
、布局调整、政策制定和协调管理。
　　当然，《上海市行业协会暂行办法》也有不足的地方，它没有直接明了地界定行业协会的性质，
而只是模糊地加以表达：行业协会是指由本市同业经济组织以及相关单位自愿组成的非营利性的以经
济类为主的社团法人。
　　2002年10月，上海市人大常委会通过《上海市促进行业协会发展规定》，比较重要的内容有：（1
）把服务与维权放在重要的位置上。
行业协会的宗旨是为会员提供服务，维护会员合法权益，保障行业公平竞争，沟通会员与政府、社会
的联系，促进行业经济发展。
（2）明确自主办会原则，实行会务自理，经费自筹。
（3）政府支持行业协会的义务。
各级政府应当促进、扶持行业协会的发展，支持行业协会自主办会，依法进行管理，保障行业协会独
立开展工作。
（4）三元管理体制的构建。
市行业协会发展署、市社团登记管理部门和市政府有关工作部门应当按照各自职责，做好促进行业协
会发展的具体工作。
（5）明确办事人员的专职化和招聘制。
（6）突出协会的自主性和民间性。
政府有关工作部门的机构、人事和财务应当与行业协会分开，其工作机构不得与行业协会办事机构合
署办公。
国家机关工作人员不得兼任行业协会的领导职务。
（7）强调行业协会参与反倾销的应诉活动。
（8）规定政府的多项义务。
（9）行业协会的不作为行为。
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