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前言

　　随着我国改革开放进程的加快和市场经济体制的不断完善，我国经济建设始终保持着持续、高速
增长的态势，目前已经进入到一个最为活跃的经济发展时期。
随着我国加入WTO后有关承诺条款的逐步兑现，中国经济国际化、中国市场全球化的特征越发凸显。
在全球经济一体化进程的促动下，中国经济正在迅速融入世界经济。
为此，国家需要不断进行税制改革、调整税收政策，以适应经济发展的需要。
　　税收既是国家机器正常运行的基本保证，又是国家财政收入的主要来源，也是立国、强国、发展
国民经济之本；全国税收收入的大幅度增长，有力地支援了国家经济建设、促进经济发展和社会和谐
。
正如国务院总理温家宝在视察广州海珠区国税局基层税务机关时所强调的：“税收在经济社会发展中
具有很大作用，税收是国家财政收入的主要来源，对增强国家经济实力、进行赈灾救助、改善人民生
活水平发挥着重要的作用。
税收是经济调控的杠杆，运用税收政策调节经济，可以促进科技进步、降低能耗、节约资源、保护环
境，从而促进经济和社会全面、协调、可持续发展；税收是调节国民收入分配的手段，通过税收进行
再次分配，使国民收入分配更加公平，这也是社会主义和谐社会的一个重要特征。
”
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内容概要

　　《税收征收管理与实务》根据国家税收制度与征管政策改革的最新精神，结合我国近年新出台的
税法及税收征管管理规定，主要介绍税收征管的基本概念、方法、手段、法律规范和纳税检查等知识
技能，并突出强调了税收征管人员应具备的专业素质、道德素质、知识结构与能力要求。
　　《税收征收管理与实务》具有内容新颖、资料丰富、案例翔实、观点科学、针对性强、通俗易懂
的特点，且采用一体化的格式设计，因而既可作为高职高专财会、税务、财政、工商管理、金融等专
业的教学用书，又可作为财会和税务从业人员职业教育的培训教材，对于广大社会读者也是一本有益
的税收征管实践指导读物。
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章节摘录

　　（2）以计算机网络为依托。
以计算机网络为依托就是充分利用现代信息技术，大力推进税收管理信息化建设，不断强化管理手段
。
　　（3）集中征收。
集中征收是指税收征管信息的集中，以及在方便纳税人前提下办税地域的相对集中。
　　（4）重点稽查。
重点稽查强调要充分发挥税务稽查的打击作用，严厉查处各种涉税违法案件。
　　（5）强化管理。
强化管理既是对税收征管的总要求，税收征管的各个环节都要体现强化管理的要求，同时也是对应于
征、管、查，强调要加强税源管理。
　　新征管模式的特点在于由过去的分散型、粗放型管理向集约型、规范型的管理转变；由传统的手
工操作方式向现代化的科学征管方式转变；由上门收税向纳税人白行申报纳税转变；由专管员管户的
“保姆式”、包办式管理向专业化管理转变。
　　3.我国税收征管发展新动向　　根据国家税务总局提出的“面向征管、面向基层”的精神，精简
机构，压缩行政管理人员及其他间接收税人员，加强税收征管第一线的力量。
　　（1）征管力量应倾向于能带来高税收收入的纳税人身上。
如对个人所得税的征管力量应加以调整，将征收精力主要放在大型私营（个体）业主、明星、厨师等
娱乐业、饮食业、文化体育业高薪人员、包工头及其他承包人等的身上，委托合适的机构代理征收；
对个体户应抓住大户，促进小户，带动中户，以降低税务机关征收成本。
　　（2）运用抽样审计技术进行稽查人员的配置。
每年对所有纳税户进行一次普遍性检查的办法并不可取，既增加征税成本，又影响检查深度。
应改为运用科学的抽样技巧，即把检查密度、实际执行次数与造成纳税人不依法纳税的一些因素联系
起来，目的在于尽量使收入与成本的边际效益最高。
　　（3）在征管模式上，应改变以“人海战术”为主的征管模式，强调专业化分丁，按登记、征收
、检查三大系列设置税务机构。
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