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前言

　　由于社会、政治、经济等诸多原因，世界各国的税收制度在历史进程中都经历了一波又一波的改
革浪潮，以不断寻求财政收入的公平及效率的理想政策目标。
大多数国家和地区的税制改革使税收制度在原有基础上进一步优化，使新的更为完善的税收制度代替
了旧的税收制度。
另一方面，税收制度的更新变化必然会影响社会的方方面面，越来越多的企业和个人都密切关注与自
己相关的税收政策及其对自己的影响。
　　1949年新中国成立后，中国的税收制度先后经历了6次重大改革，最近的一次是1994年税制改革，
其主要内容是全面改革工商税收制度，以适应建立社会主义市场经济体制的要求。
这次税制改革基本奠定了我国目前税收制度的基本框架。
2003年10月中国共产党第十六届中央委员会第三次全体会议提出“简税制，宽税基，低税率，严征管
”的税制改革原则，明确了今后我国税制的总体思路，这对完善我国税收体系和制度、改善宏观调控
、促进国民经济的健康发展具有重要意义。
也就是说，为适应经济发展与社会变化的需要，我国税收制度正处在较为频繁的变革中。
　　税收制度以一定的法律形式表现，并通过法律形式加以保障，税制在改革中不断完善，同时，也
给税务机关依法征税和纳税人依法纳税带来一定的难度，这主要表现在目前我国税收制度体系较为庞
杂，除了《中华人民共和国税收征收管理法》、《中华人民共和国个人所得税法》、《中华人民共和
国企业所得税法》是以正式法律形式存在外，其他二十多个税种的规定都以国务院发布的暂行条例以
及各部委及地方政府大量的行政性规章、解释性文件存在。
这些以部门规章和解释性文件形式存在的税收政策在制定过程中，由于经济、社会形势发展较快，加
之缺乏深入的研究论证，有时一个政策刚出台不久，一些纳税人甚至税务机关还未见到正式“红头”
文件，政策又被重新调整，数量众多、变化频繁的税收法规，不仅令纳税人应接不暇，也让众多的税
务执法人员措手不及，这一现状加大了税收执法成本和税收遵从成本，造成税收流失。
　　鉴于此，我们主持编写了“中国财税改革与税收实务丛书”。
本丛书从税制变革的视角，全面介绍各个税种制度，尤其是1994年以来的制度变革，系统讲解相关税
务处理（纳税申报、纳税筹划、会计处理），让征纳双方能够全面理解税制，掌握征纳税事项及操作
实务。
　　本丛书与其他相关图书相比具有以下几个特点：　　1．规范性。
参加本丛书编写的作者均毕业于国内著名院校财税专业，具有博士学位，目前从事财税方面的专业研
究。
大部分作者曾经在财政、税务部门工作多年，具有扎实的财税理论水平及丰富的财税工作经验。
本丛书理论与政策内容参考的均是当前税收理论界与政府政策决策部门的主流观点，实务操作内容参
考的均是来源于国家财税部门的权威发布。
这无疑是丛书内容规范性的重要保证。
　　2．完整性。
本丛书共七本，分别是：《增值税制度与操作实务》、《营业税制度与操作实务》、《企业所得税制
度与操作实务》、《个人所得税制度与操作实务》、《资源税、财产税、行为税制度与操作实务》、
《税收征收管理制度》和《税收优惠政策指南》，涉及目前我国普遍征收的14个主要税种。
本丛书除收集各税种的基本制度（法律、条例及实施细则）以外，还完整收集并整理了从1994年
到2008年12月份由财政部、国家税务总局颁布，至今仍然有效的两千多个部门规章及解释性文件，并
对这些法规文件按税制要素、行业逐一分类，以方便读者查阅，这是本套丛书最主要的特色之一，也
是目前相关图书所没有的。
　　3．系统性。
本丛书在介绍各个税种时，均按照理论、政策、制度与实务操作四个层面展开，目的是使读者不仅能
通过查阅相关法规熟悉现行税制的相关规定，还能及时了解、掌握国家税收政策变化及改革趋势，以
提升读者对税收政策的识别、判断及把握能力。
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　　本套丛书从立项至完稿，历时15个月。
中央财经大学税务学院的硕士研究生王丽婷、陈昕、王文秀、郑知理、梁俊平，财政部科学研究所的
硕士研究生陈雪莲、潘谨、孙晶、台闯、刘晓佳等参与了税收法规的收集整理工作，在此一并致谢。
　　由于水平和某些客观条件所限，书中难免存在不足之处，恳请读者谅解并批评指正。
有任何相关问题，和我们联系。
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内容概要

本书旨在帮助广大的纳税人、注册税务师等财税从业人员快捷、完整、方便地查阅和掌握个人所得税
制度以及操作实务，及时了解最新政策变化，更好地执行和运用税收优惠政策。
    本书分为三篇共六章，分别介绍了个人所得税的基本情况、我国个人所得税制度改革的政策取向、
基本法规、部门规章制度、个人所得税的纳税筹划以及个人所得税的纳税申报。
    本书内容丰富实用，法律法规详实准确，查询方便，是广大纳税人员和财税从业人员不可缺少的案
头工具书，也可作为财税专业广大师生的教学参考用书。
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作者简介

樊勇，经济学博士，清华大学公共管理学院博士后，现任教于中央财经大学税务与政策、税务管理。
曾在税务和财政部门工作，在《世界经济》、《税务研究》、《中国财政》、《当代财经》、《上海
金融》等刊物上发表学术论文20余篇，参编教材3部，主持国家自然科学基金项目1项和国家税务总局
课题2项，参与国家及省部级课题5项。
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算在华居住满五年问题的通知　　　国家税务总局关于建立个人所得税扣缴义务人申报支付个人收入
明细表制度的通知　　　国家税务总局关于印发《广告市场个人所得税征收管理暂行办法》的通知　
　　国家税务总局关于个人所得税偷税案件查处中有关问题的补充通知　　　国家税务总局关于雇主
为其雇员负担个人所得税税款计征问题的通知　　　国家税务总局关于进一步强化个人所得税征收管
理的通知　　　国家税务总局关于印发《境外所得个人所得税征收管理暂行办法》的通知　　　国家
税务总局关于个人所得税有关政策问题的通知　　　国家税务总局关于个人所得税有关问题的批复　
　　财政部 国家税务总局关于印发《关于个人独资企业和合伙企业投资者征收个人所得税的规定》的
通知（条款失效）　　　国家税务总局关于进一步加强对高收入者个人所得税征收管理的通知　　　
国家税务总局关于清理和纠正违反个人所得税法律、法规的政策规定的通知　　　国家税务总局关于
个人所得税若干业务问题的批复　　　国家税务总局关于个人所得税若干政策问题的批复　　　财政
部 国家税务总局关于医疗机构有关个人所得税政策问题的通知　　　国家税务总局关于提高增值税和
营业税起征点后加强个人所得税征收管理工作的通知　　　财政部 国家税务总局关于严格执行个人所
得税费用扣除标准和不征税项目的通知　　　国家税务总局关于加强外籍人员个人所得税征管工作的
通知　　　国家税务总局关于在中国境内无住所的个人执行税收协定和个人所得税法若干问题的通知
　　　国家税务总局关于税务机关为纳税人开具个人所得税完税证明有关问题的批复　　　财政部 国
家税务总局关于个人所得税有关问题的批复　　　国家税务总局关于印发《个人所得税管理办法》的
通知　　　国家税务总局关于印发《个人所得税全员全额扣缴申报管理暂行办法》的通知　　　财政
部 国家税务总局关于行政机关和事业单位做好个人所得税代扣代缴工作的通知　　　国家税务总局 
国家邮政局关于开具寄送个人所得税完税证明有关问题的通知　　　⋯⋯操作篇
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章节摘录

　　理论篇　　第一章　个人所得税概念　　第二节　个人所得税制度的演变　　英国被认为是最早
开征所得税的国家，1799年开始征收个人所得税，开征该税的直接原因是战争带来的巨大财政压力。
由于“拿破仑战争”持续时间较长，英国首相威廉?皮特在l798年设计并开征了一种名为“三类合成税
”的新税，向富裕阶层课以重税，同时订有各种宽免扣除的规定，这是英国所得税的雏形。
因该税漏洞较多，1799年被改为所得税，l802年战争结束后被废止。
l803年英法战争又起，英国又开征了一种新的个人所得税，该税将所得来源分为A～E五类。
这一分类形式除8类在20世纪80年代初被取消外，其余的分类形式被沿用至今。
1816年，战争结束时该税被废止。
1842年英国财政大臣皮尔又一次临时开征所得税，皮尔沿用了1803年的设计，但采用比例税率。
为了提高所得税的征管水平，皮尔创立了一种特别委员会制度和罚款制度，对于有意不申报所得的纳
税人处以50英镑的罚款。
到1874年，个人所得税成为英国一个稳定的税种。
　　美国首次实行个人所得税是在1861年，当时为了筹措南北战争经费，经国会通过，实行个人所得
税，规定对年所得在800美元以上的部分征收税率为3％的个人所得税。
1867年战争结束后，降低了税率，提高了免税额，后来由于资产阶级的反对，于1872。
年废止。
在开征期间，个人所得税共征收了大约3．76亿美元，这相当于那段时期的美国国内税收收入的20％。
l894年，随着国际贸易量的下降，对进口货物征收的关税和消费税减少，美国财政收入告急，美国国
会再次通过了一部个人所得税法。
但是同年美国最高法院宣布所得税违宪，致使所得税又未得以实施。
一直到1913年宪法第16次修正案，国会通过征收所得税，同年lo月，颁布联邦所得税，分别课征个人
所得税和公司所得税，使所得税成为永久性税种。
后来几经修改完善，使个人所得税在美国税收制度中居于最重要的地位。
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媒体关注与评论

　　当前我国税收制度又进入了新一轮的调整时期，税制结构的变化、各税种的改革趋势，是税收理
论和实务工作者需要战略性思考的问题。
该丛书详细阐述了各税种的基本原理及在实践领域的应用，既反映了当前税收理论界对税制改革的主
流观点，又规范地介绍了当前各税种中纳税申报、会计处理、纳税筹划等实务操作，对财税工作人员
具有重要的实用参考价值。
　　——中国财政学会副会长　中国人民大学财政金融学院　安体富教授　　介绍税收制度的书籍很
多，但系统、完整地收集各税种自1994年以来颁布的法律、部门规章，并逐一按行业、税制要素分类
的书籍并不多见。
这套丛书部分填补了这方面的空白，为税务机关依法征税、纳税人依法纳税提供了便捷，是一套非常
实用的税收参考书。
　　——中国财税法会副会长　中央财经大学税务学院　汤贡亮教授　　该丛书体系完整、分析深入
、内容丰富、案例翔实，完整反映了各个税种的基本理论与实务操作，是一套集前瞻性、综合性、操
作性为一体的税收工作用书。
　　——中国税收教育研究会副会长兼秘书长　中央财经大学税务学院　杨志清教授
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编辑推荐

　　当前我国税收制度又进入了新一轮的调整时期，税制结构的变化、各税种的改革趋势，是税收理
论和实务工作者需要战略性思考的问题。
该丛书详细阐述了各税种的基本原理及在实践领域的应用，既反映了当前税收理论界对税制改革的主
流观点，又规范地介绍了当前各税种中纳税申报、会计处理、纳税筹划等实务操作，对财税工作人员
具有重要的实用参考价值。
　　中国财政学会副会长　中国人民大学财政金融学院　安体富教授　　介绍税收制度的书籍很多，
但系统、完整地收集各税种自1994年以来颁布的法律、部门规章，并逐一按行业、税制要素分类的书
籍并不多见。
这套丛书部分填补了这方面的空白，为税务机关依法征税、纳税人依法纳税提供了便捷，是一套非常
实用的税收参考书。
　　中国财税法会副会长　中央财经大学税务学院　汤贡亮教授　　该丛书体系完整、分析深入、内
容丰富、案例翔实，完整反映了各个税种的基本理论与实务操作，是一套集前瞻性、综合性、操作性
为一体的税收工作用书。
　　中国税收教育研究会副会长兼秘书长　中央财经大学税务学院　杨志清教授
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