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前言

本书第一版曾于五年前(2003年7月)由清华大学出版社正式出版，反映了“国家制度建设研究小组”的
集体成果。
该课题组成立于1999年，主要成员包括：胡鞍钢（清华大学国情研究中心主任）、王绍光（香港中文
文大学政治与行政学系教授）、周建明（上海社会科学院亚洲太平洋研究所所长）、曹锦清（华东理
工大学社会学系教授）、王希（美国宾州印第安纳大学历史系教授）、王辉（美国兰德公司研究生院
博士）、丁元竹（国家发展与改革委员会宏观经济研究院研究员）、崔之元（清华大学公共管理学院
教授）、项中新（财政部预算司处长）、史天健（美同杜克大学政治系教授）、高柏（美国杜克大学
社会学教授）、郑永年（新加坡国立大学东亚研究所高级研究员）、朱云汉（台湾大学政治学系教授
）等。
他们来自经济学、政治学、社会学、国际关系、公共政策等多个学科领域，具有深厚的理论功底并专
门从事现代中同研究。
这本书反映了我们对中国现代化过程中国家制度建设的长远思考和深入分析。
我们批评了广为流行的“增长至上论”和“增长万能论”，既指出坚持“以经济建设为中心”的第一
代改革思路的合理性、进步性和历史作用，也指出其局限性、片面性及某些负面作用，这个观点今天
已经被越来越多的人所认同，党中央也及时凋整了发展思路，确立了以人为本的科学发展观。
我们还提出一个国家的现代化至少包括两个最主要的方面：一是经济现代化，如农业现代化、工业现
代化、科学技术现代化和国防现代化；二是制度现代化，即实现国家基本制度现代化，并实行“良治
”，确保国家利益最大化，全体人民福利最大化。
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内容概要

《第二次转型国家制度建设》为“国家制度研究”课题小组的研究成果。
研究者在充分肯定1978年党的第一次转型——以经济建设为中心战略的同时，指出该战略还不能解决
和应对的经济繁荣条件下，日益突出的社会不平等、不公平、不稳定及其他社会危机，明确提出了第
二次转型——以国家基本制度建设为中心的战略构想，目的在于通过国家制度建设实现全社会福利最
大化，保证党和政府代表并实现最广大人民的根本利益。
 　　《第二次转型国家制度建设》的第一版出版于2003年的7月，受到广大读者的欢迎。
五年来，研究者追踪国家经济和政治形势的发展，不断拓展关于国家制度建设这一主题的研究。
本版图书除保留上版图书中关于第二次转型的含义等经典篇章外，新增加执政党的制度建设、国家财
政与民主建设、制度建设与反腐败的内容，并对转型悖论与发展挑战这一部分进行重大调整。
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章节摘录

过去的20多年中，中国是世界上经济增长率最高的国家之一，呈现了历史上少有的持续经济繁荣。
但是在经济繁荣的背后，是否存在一系列礼会不稳定冈素呢？
如果存在，是否能保证中国今后5到10年甚至更长时问的经济繁荣呢？
决策者应当“安而不忘危，存而不忘亡，治而不忘乱”（见《周易?系辞下》）。
这是中国历史上“治国安邦”最重要的经验与教训。
“凡事预则立，不预则废。
”如何正确认识和把握当前中围经济社会态势，是“治国安邦”正确决策的信息基础。
中央经济工作会议要求，宁可把困难与挑战估计得严重一点，把应对预案与对策准备得严重一点，才
能避免被动，立于不败之地。
但是，决策者们仍然过低地估计了各种同内挑战（这里还不包括国际挑战），又过高地估计了处理各
种社会危机的能力。
在重要的文献中对中国当前社会形势的估计“轻描淡写”，例如，我国社会政治经济局势稳定，也面
临着一些突出的问题：农民收入增长较慢，就业压力增大，企业改革中许多深层次矛盾尚未解决，国
民经济结构矛盾仍然比较突出，整体素质不高等语句。
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编辑推荐

过去的二十多年，中国发生了千年大变局，经历了极其广泛而深刻的变革，出现了空前的经济繁荣。
《第二次转型国家制度建设(增订版)》在充分肯定了第一次转型的改革思路：以经济建设为中心，集
中精力把国民经济搞上去的前提条件下，又提出了第二次转型的改革思路：建立社会主义民主政治制
度，确保国家的长治久安。
国家制度建设的根本目的，在于实行“良治”，实现国家根本利益和目标：国家安全与领土完整，经
济发展与经济稳定、社会公正与人类安全，政治清明与社会稳定，生态平衡与环境保护。
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