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内容概要

　　《行政诉讼法学》是中国政法大学组织编写的公法系列教材之一。
全书系统介绍了我国现行行政诉讼制度与理论，比较科学地处理了教材的理论性与实践性的关系，使
读者能够准确把握我国现行的行政诉讼制度。
全书正确处理了行政诉讼法学与民事诉讼法学、刑事诉讼法学教学内容的关系，突出了行政诉讼制度
的特殊性，重点阐述了行政诉讼的特殊制度和原理，使读者能够迅速掌握行政诉讼法的精髓。
另外，全书提供了大量的案例和思考题，这些内容对理解和深化已学知识有一定的启发性。
全书最后附有目前有效的有关行政诉讼的法律文件，方便读者结合法条学习与研究。
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　　马怀德，法学博士，中国政法大学法学院教授、博士生导师。
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章节摘录

版权页：   5.公安、国家安全等机关依照刑事诉讼法的明确授权实施的行为 公安、国家安全等国家机
关具有行政机关和侦查机关的双重身份，可以对刑事犯罪嫌疑人实施刑事强制措施，也可以对公民实
施行政处罚、行政强制措施。
这就产生一个机关两种行为的划分问题。
在理解公安、国家安全等机关“依照刑事诉讼法的明确授权实施的行为”时需要注意结合如下因素进
行综合判断： （1）主体因素。
这类行为只能是公安、国家安全、海关、军队保卫部门、监狱等具有侦查职能的机关，并且通常由其
内部专门负责刑事侦查的机构和工作人员具体实施。
 （2）时间因素。
刑事诉讼行为必须在刑事立案之后在侦查犯罪行为的过程中实施，公安、安全机关在刑事立案之前实
施的行为一般应当认为是行政行为。
 （3）法律依据。
该类行为必须在刑事诉讼法的明确授权范围之内。
从刑事诉讼法的规定来看，公安、国家安全等机关能实施的刑事诉讼行为包括：讯问刑事犯罪嫌疑人
、询问证人、检查、搜查、扣押物品（物证、书证）、冻结存款、汇款、通缉、拘传、取保候审、保
外就医、监视居住、刑事拘留、执行逮捕等。
公安、国家安全等机关在上述刑事诉讼法授权范围之外所实施的行为，均不在此类行为之列。
例如，没收财产或实施罚款等即不在刑事诉讼法明确授权的范围之列。
 （4）对象因素。
该类行为必须针对刑事诉讼法规定的对象。
公安、国家安全等机关只能对刑事犯罪嫌疑人等对象实施刑事强制措施。
如果公安、国家安全等机关对与侦查犯罪行为无关的公民采取强制措施的，是对刑事诉讼法授权范围
的超越。
在这种情况下，尽管它们具有“刑事强制措施”的名义，实际上仍是具体行政行为。
 6.行政机关的调解行为和仲裁行为 行政调解指行政机关劝导发生民事争议的当事人自愿达成协议的一
种行政活动。
行政调解针对的是当事人之间发生的民事权益争议，没有强制性，行政调解的最终结果是争议当事人
自愿达成调解协议。
由于行政调解没有公权力的强制属性，对当事人没有法律约束力，因此没有可诉性。
例如，甲乙两人互殴，公安机关依据《治安管理处罚法》第9条进行调解处理。
双方就医疗费赔付达成调解协议。
事后，甲履行了协议而乙没有履行。
甲依法可以选择的救济途径是提起民事诉讼要求乙赔偿损失。
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