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前言

　　2009年，尽管神州大地已呈现庆祝中华人民共和国60周年的热烈氛围，但我在受托作序时，仍然
沉浸在去年纪念改革开放30年的场景中。
我国法学界的二级学科中，根据官方的分类有十多个，唯独经济法学与改革开放的30年同岁，这是她
的第一个30年。
尽管“三十”未必“而立”，但“三十而立”的传统理念仍然引领人们特别关注经济法学在“而立”
之年的成就。
较之30年历程中的学术亮点，在“而立”之年面世的经济法学研究成果更能标志经济法学的成熟度和
成就感。
管斌的这本专著很幸运，出版于经济法学刚满30年之际，无论作者是否有此奢望，都会被人们视作是
向经济法学30年献礼之作。
因此，读者对这本书可能会以“一叶知秋”的思路来判断我国经济法学是否正走向成熟和能否有所贡
献。
这正是本书作者和为本书作序者难以担当的巨大压力。
　　在举国上下、各行各业、官方和民间、理论界和实务界都以回顾改革开放30年为时髦的背景中，
经济法学界对回顾经济法30年的重视程度为法学界最高。
诸多以回顾经济法30年为主题的成果中，已经显示出多重回顾视角，既有对经济法的回顾，也有对经
济法学的回顾；既有从总体上回顾，也有就某个专题回顾；既有对理论观点的回顾，也有对研究方法
的回顾；既有对成就和经验的回顾，也有对不足和教训的回顾。
就经济法学未来发展的需要而言，对研究方法的回顾，尤其是对研究方法上的经验和教训的回顾，显
得特别重要。
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内容概要

市场化政府经济行为是以实现政府经济社会职能为目的和内容，以市场行为为形式的政府经济行为，
其作为含有大量私法行为因素的公法行为，适用范围不断拓宽，普遍存在于各个领域。
法律需要对此予以回应。

　　本书通过对这一基本范畴的关注，强化了经济法的“回应性”和“模糊性”特点，强调了复杂调
适系统下法律综合调整的必要性。
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章节摘录

　　依前所述，民主在本质上是权力的分配与运行方式，国家权力的结构变迁是民主形式发展的外在
根据。
政府经济行为一旦市场化，权力行使就会发生三种变化：第一，权力主体的扩大。
在市场化政府经济行为中，不再是中央集权，而是权力分散；不再是由国家进行再分配，而是国家只
负责管理；不再是行政部门的而是根据市场原则的管理；不再是由国家指导，而是由国家和私营部门
合作。
政府已并非唯一权力中心，各种公共和私人的机构只要其行使的权力得到了公众认可，都可成为各层
面上的权力中心。
第二，权力的外移。
权力主体的扩大引发了权力的外移，带来组织变革，包括组织的分散化和分权，对组织灵活性的追求
，脱离高度标准化的组织体制，日益加强的战略和预算责任的非中心化，日益增加的合同承包，小的
战略核心与大的操作边缘的分离等。
第三，权力的依赖。
市场化政府经济行为中各方主体，无论是政府还是参与主体，都不拥有充足的知识和资源来独自解决
一切问题，必须彼此依赖，进行谈判和交易，在实现共同目标的过程中实现各自目的。
政府作为权力网络中的一员，由位居市民社会之上的公共权力管理机关重归市民社会之中。
这种公共行政的建构方式体现着人类在解决问题的过程中，对人们基于实践行动而形成的话语的尊重
，对人们在分享、互动基础上达成共识的尊重，是对公众民主参与治理过程的倡导，是对公共治理中
政府与公民社会等主体间积极互动关系形成的张扬。
更重要的是，市场自身就是一种民主，市场经济的风险性和主体的独立性，客观上要求决策的分散化
和责任化。
我们完全可以将市场化政府经济行为中的参与看成一种利益表达的方式，在交涉、沟通、互动过程中
尊重他人的利益，同时在参与过程中理解尊重法律的价值。
毕竟，“经济竞赛的基本原理认为：在经济竞赛中，正义者只可能是参与者的行为而不可能是竞赛的
结果”。
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