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前言

　　目前，我国生殖健康卫生资源，尤其在农村地区的资源，还面临着不同程度的问题亟待解决，如
卫生资源短缺、服务供给不足、政府投入不足、城乡分配不公等方面的问题。
同时，由于在农村地区存在计划生育和妇幼保健两套服务系统，随着社会的发展，不同的政府部门和
学界都开始考虑是否有必要重新优化农村生殖健康服务的卫生资源？
　　从2006年开始，北京大学人口研究所／世界卫生组织生殖健康与人口科学合作中心受国家发展与
改革委员会的委托，针对我国农村乡镇计划生育与妇幼卫生资源优化与发展进行了长达一年多的全国
性调查和研究。
北京大学人口研究所所长／世界卫生组织生殖健康与人口科学合作中心主任郑晓瑛教授作为该项目的
总负责人，组织了由北京大学人口所、国家人口和计划生育委员会计划生育科研所、北京大学第三医
院和北京大学生殖医学中心的人口学、卫生经济、计划生育和生殖保健医学等方面的专家，由社会科
学和自然科学学科交叉的学术团队组成课题组，各调查省份的部分科研和管理人员也参与了具体的调
查研究和资料分析整理工作。
　　鉴于中国独特的人口与计划生育政策和生殖健康服务背景，此次生殖健康卫生资源优化模式的探
索性研究也几乎是独一无二的。
本研究期望通过对调查地区的农村计划生育与妇幼卫生资源现状以及双方职能定位及其关系进行系统
的分层访谈和现场数据信息的收集，进一步梳理和研究农村生殖健康卫生资源的利用情况，并在此基
础上就农村生殖健康卫生资源的优化与发展提出政策建议。
　　本书共分为两个部分。
第一部分共有六章，主要为项目研究背景；项目的研究设计和框架；相关文献分析；调查地区农村生
殖健康卫生资源状况；农村生殖健康卫生资源优化实践及其评价和农村生殖健康卫生资源优化的发展
趋势及政策建议。
第二部分主要是调查省、县、乡、村的服务机构和群众的访谈总结，从中可以进一步了解中国农村卫
生资源管理和利用的实际情况。
下面对各个章节的主要内容做简要介绍。
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内容概要

本研究期望通过对调查地区的农村计划生育与妇幼卫生资源现状以及双方职能定位及其关系进行系统
的分层访谈和现场数据信息的收集，进一步梳理和研究农村生殖健康卫生资源的利用情况，并在此基
础上就农村生殖健康卫生资源的优化与发展提出政策建议。
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章节摘录

　　4.良性竞争原则　　在农村，计划生育系统和卫生系统提供的计划生育及妇幼保健方面的服务都
具有一定的公共产品特性，理论上应由政府承担较多的责任。
因此对于有些服务可以通过政府购买，引入竞争的方式进行。
如计划生育“四术”，应形成计划生育机构、妇幼保健机构和县医院三家竞争的局面，对于免费的计
划生育“四术”，政府对于三家机构应该一视同仁，在卫生机构进行的“四术”服务同样应该得到政
府的补偿。
例如在Ⅱ省A市，有“免费手术通知单”制度，育龄妇女可以持“免费手术通知单”在全县范围内所
有的县、乡两级计划生育技术服务机构或卫生机构获得免费服务，这一制度既实现了卫生和计划生育
资源在生殖健康方面的资源共享：又促进了服务机构间的良性竞争。
从发达地区的经验看，在基本解决了资源短缺的问题后，卫生和计划生育两个系统，可以通过合作和
适当的竞争为群众提供更好的服务。
需要指出的是，服务机构可以存在竞争，服务上可以有交叉。
但是，从管理部门来看，应该尽量避免在职能上的交叉，应该在职能划分清楚的前提下，各自进行本
系统的管理、服务标准的制定和业务的监督。
　　考虑到目前计划生育网络的职能，可以尝试在县市级的计划生育服务机构引入市场机制，强调竞
争，在县市级形成医疗机构、妇幼保健机构和计划生育技术服务机构的自由竞争局面，为群众提供更
好的服务。
但是，乡镇级的技术服务机构除了提供技术服务外，还具体承担了大量的宣传教育、咨询指导的社会
服务职能，而且这一级别的计划生育机构作为人口政策的具体落实和执行者，需要技术服务这一手段
来保证人口目标的实现。
所以，目前对于乡镇级的计划生育服务机构不建议进行市场化运作，不能以营利为目标。
　　5.负责的转诊制度的原则　　由于计划生育与卫生各自的优势不同，卫生机构的人员在技术上更
有优势，计划生育机构需要进行生育控制，因此建立计划生育与卫生之间的转诊制度很有必要。
对于涉及较多临床技术的服务，如疾病治疗方面的服务应该由计划生育机构转诊到卫生机构，而涉及
较多计划生育的服务，如避孕等方面的服务应该由卫生机构转诊到计划生育机构（参阅下文职能细分
部分）。
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