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前言

　　“工程项目招投标与合同管理”是一门实践性很强的专业基础课，为增强学生的职业能力，培养
高素质的技能型专业人才，本书的编写着力提高学生职业技能以适应企业的需求，在教学内容、课程
体系和编写风格上着重贯彻了以下几点。
　　1．理论与实务有机结合，融合穿插编排，建立了新的课程体系。
同时也便于学生抓住重点、提高学习效率，各章首列有教学目标和教学要求，使学生愿意学、有兴趣
学，章末配有各种形式的练习题，学生可以自测学习效果，激发学习潜能。
　　2．以任务为导向的编写方式。
每章以引例提出任务，引起学生兴趣，在文中阐述知识点后，通过案例点评完成任务，让学生感觉学
有所用，另外通过知识链接模块扩大学生的知识面。
　　3．新颖性。
全新的体系和全新的编制理念，打破了传统的模式，吸收了招投标与合同管理领域内的实践成果，采
用最新的法规政策，吸收企业人员审稿，努力与当前工程实践相结合。
　　4．可操作性强，注重能力的培养。
本书侧重于应用能力的培养，列举了大量的工程案例，具有较强的实用性，并且结合能力目标，以必
须、够用为原则，深入浅出，使学生掌握有关的知识和技能。
　　本书由河南建筑职业技术学院杨庆丰任主编，河南建筑职业技术学院周艳冬和东南大学徐伟任副
主编，河南建筑职业技术学院李烈阳任主审，河南建筑职业技术学院李瑞芝、毛润山和郑州建工集团
有限公司杨要邦参编。
具体编写分工如下：李瑞芝编写第1章和第8章，毛润山编写第2章，杨庆丰编写第3章和第4章，徐伟编
写第5章，周艳冬编写第6章，杨要邦编写第7章。
东南大学建设监理研究所所长沈杰教授对本书框架和内容提出许多宝贵的建议，在此一并表示感谢!
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内容概要

　　本书主要内容包括两大部分。
第一部分为建设工程招投标知识及相关实务，重点介绍招标与投标的相关规定及实际应用；第二部分
为合同管理的相关规定和应用，重点讲述施工合同及相关合同的应用。
本书采用最新的规范和相关规定编写，列举了大量的案例，特别注重招投标与合同在建设工程中的运
用。
 　　本书突出职业教育特点，采用最新工程招投标与合同管理方面有关的国家规范，将相应案例编入
本书，体例新颖，案例丰富，各章均附有知识目标、能力目标、知识链接、特别提示、练习题和综合
性实训题目，以达到学练同步的目的。
同时，用案例讲解知识点的应用，内容精炼，重点突出，通俗易懂。
 　　本书可作为高职建筑工程技术、工程造价、工程监理、工程管理、公路工程、市政工程等专业的
教材，也可作为招标代理员岗位培训教材和注册招标师等相关技术人员的自学参考书。
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程其他合同 　第8章 工程合同体系与合同策划 附录 中华人民共和国招标投标法 习题参考答案 参考文
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章节摘录

　　1．2．1　招标承包制的由来与实质　　招标承包制是在发承包制的基础上发展起来的。
发承包制度是商品经营的一种方式，它的基本特征是销售活动先于生产活动。
商品销售先于生产，其实并不是建筑施工特有的。
凡是价值十分昂贵或是具有单件性的商品，常常采取先预售后生产的方式。
价值昂贵，对于生产者要求筹集一笔巨大的垫支资金，如果收不回资金就会造成重大的亏损。
当然，经营风险大，如果收益率很大，也可以去冒这个风险。
有些商品虽然价值不一定十分昂贵，但它具有单件性的特点，不能成批量生产。
由于现代金融信贷业的发展，假定有销售的可靠市场，投资者还是乐于去筹集资金的。
这就是为什么采取开发性经营、生产标准化厂房和公寓，然后出售、出租的原因。
但工业标准化厂房也好，住宅也好，在全部土木工程中毕竟只占较小比重，其他建筑施工工程，如水
利枢纽工程、石油钻井、铁路、港口等，几乎没有建后出售的可能。
所以，大量建筑工程产品逻辑地形成预先销售然后生产的经营方式。
　　先有买主然后才进行加工或生产，并不一定和发承包相联系。
建筑工程采取雇工营建方式，历史持续很久。
欧美国家在18世纪以前大体还是采用雇工营建，建筑产品价格是以实际造价结算为主要方式。
发承包方式只是在19世纪初才逐步兴起的，原因在于雇工方式加大工程雇主的管理难度。
建筑工程产品的需要者不可能全都自己组织兴建。
买方的外行，生产者的内行，必然导致买方控制工期、质量、造价的困难。
发承包制度在建筑管理上具有突破性的作用，有助于解决买方控制的困难。
　　发承包制度只能解决按一定目标双方商定，保证目标的实现，却不能解决目标的优化。
当承包者处于绝对垄断的地位时，投资者事先拟定的目标虽确保了，但价格是不是合理，工期是不是
可以再短些，工程质量是否还能提高等，都没有把握。
招投标制也是历史上应用很多、很古老的经营方式，因此，发承包制度很自然地和招投标制相结合，
产生了工程招标承包方式。
　　为了解决工程投资者购买目标的优化，工程招标承包制应运而生。
这种优化是通过市场招标选择来实现的。
招标制的目的和实质，是通过工程承包者之间的竞争来选择确定的经营形式。
投标则是建筑业者竞争的特有形式。
　　其他行业的企业间的竞争体现在商品生产上，消费者在市场上通过“货比三家”来实现自己的购
买意图。
建筑业则不同，任何投资者很难在市场上找到现成的商品。
所以，建筑业的竞争是企业与企业、投标者与投标者的公开、直接竞争。
投资者作为买方，是竞争的裁判者。
投资者直接选择的不是产品，而是企业。
　　竞争迫使施工单位把信誉摆在第一位。
建筑业的竞争不仅是生产管理、技术、效率和质量的竞争，还是经营艺术的竞争。
建筑业的竞争是具有很大风险的竞争，如果加工业的产品推销不掉，还可以更新换代，生产新的产品
，而施工单位一旦信誉扫地，失掉信任，要想东山再起，就困难得多。
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编辑推荐

　　《工程项目招投标与合同管理》高职高专土建系列规划教材之一。
　　丛书特点：　　案例丰富：采用丰富的工程案例，增强学生对工程实践的感性认识，拉近理论与
现实的距离　　体例新颖：打破传统的编写框架，对重点内容进行提示；设置多种教学环节，增强教
学互动开拓视野：弱化传统理论的同时，补充现阶段的新知识、新理念作为知识拓展，开拓学生的视
野立体建设：以立体化精品教材为构建目标；网上提供完备的电子教案等教学资源。
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