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前言

“执法打架”、“职能交叉重叠”、“政出多门”、“权限争议”、“有利争着管无利都不管”等耳
熟能详的词汇，表达了政府职能部门间权限冲突的普遍性和严重性。
政府职能部门间的权限冲突，影响了行政整体效率的提高，破坏了政府在人们心目中的地位和权威，
严重损害了公民的合法权益。
为着力解决机构重叠、职责交叉、政出多门等问题，党的十七大提出了要加大机构整合力度，探索实
行职能有机统一的大部门体制，健全部门间协调配合机制。
各地方各部门多年来为解决部门间的权限冲突也作了孜孜不倦的尝试，取得了一定的成效，如实行综
合执法、成立领导协调小组、建立联席会议制度，试图在部门林立的现实情况下保持各部门之间的协
调一致。
大部门制更是试图通过合并性质相近部门的职能，实行一件事情原则上由一个部门主管，从根本上解
决多头管理、权限交叉重叠的现象。
但大部门制改革并没有朝着人们的美好愿望进行，即使成立了环保部，大环保的格局仍未形成，九龙
治水的局面也没有因为大部制改革而得到根本改变。
如在食品安全监管领域，我国实行“以分段管理为主、品种管理为辅”的监管模式：农业部门负责初
级农产品生产环节的监管；质检部门负责食品生产加工环节的监管；工商部门负责食品流通环节的监
管；卫生部门负责餐饮业和食堂等消费环节的监管；食品药品监管部门负责对食品安全的综合监督、
组织协调和依法组织查处重大事故。
这种监管模式是导致“八个部门管不住一头猪”、“一个鸡蛋难倒五部门”的体制原因。
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内容概要

本书从行政法制视角探寻了一条解决行政机关各部门之间权限冲突的有效途径。
作者从大量形形色色的权限冲突实例出发，分析了权限冲突的表现形态、对行政相对人造成的危害和
产生冲突的主客观原因。
面对现行解决行政权限冲突的实践探索，作者认识到，综合执法、联席会议、领导小组，乃至大部制
改革等行政手段，都无法从根本上解决权限冲突。
借鉴国外解决权限冲突的成功经验，根据我国宪法规定的国家机关间的相互关系和组织体制，遵循行
政法治原则，本书提出了解决行政权限冲突的基本思路和建立了行政权限冲突解决新机制的建议。
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金国坤，法学博士，现任北京行政学院法学部教授。
专著：《依法行政的现实基础》、《行政程序法论》、《依法行政环境研究》等。
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章节摘录

插图：笔者不否认上述因素是导致权限冲突加剧的主要原因，但即使解决了上述问题，权限冲突仍有
可能发生。
其实，产生权限冲突的原因是复杂的，既有制度层面的，也有主观层面的，更重要的还有客观层面的
。
有学者提出，当下权限冲突的一个主要特点在于原因复杂化①：一是体制方面的原因。
如行政管理体制改革滞后，中央与地方关系、党政关系未能理顺等。
二是法制不健全的原因。
行政机关间的权限划分未能在法律上得以明确，行政机关间的权限争议缺少制度化、程序化解决机制
。
三是转轨的现实原因。
由于经济政治体制改革处于攻坚阶段、社会处于转型期的特殊性，在存在诸多不确定性因素的情况下
，要科学有效配置行政机关权限以适应经济社会发展要求，还有相当大的难度。
四是经济社会事务的复杂性和关联性。
即使体制改革到位、法制健全，但由于经济社会生活的复杂性，在有些领域，行政机关之间的权限存
在交叉重叠有其客观必然性。
现代组织学认为，组织冲突是常见的，不可避免的。
②我们必须正视一个客观事实，只要职能分工存在，权限冲突是不可能避免和消除的。
笔者经研究认为，社会关系的错综复杂性和相互关联性与行政职能分工原则之间的矛盾是产生一切权
限冲突的根源，部门行政必然会产生权限冲突，部门利益只是部门行政的延伸。
权限冲突往往由于部门利益而直接表现出来，因而善良的人们寄希望于通过财政体制改革，切断部门
利益的根源来消除部门利益，从而解决各部门之间“争权夺利”的问题。
但这是一个美好的愿望。
诚然，部门利益的确直接导致权限冲突，立法不完善、机构设置不科学、职能配置不合理又加剧了权
限冲突。
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后记

本书是在我的博士论文的基础上修改而成的。
回想起来，研究成果之所以能够顺利地完成，一方面是三年的博士生生活，给了我较充裕的研究时间
，另一方面也得益于武汉大学法学院博导们的指导和同学们的帮助。
导师叶必丰教授是较早提出解决权限冲突整体思路的学者之一，以法律解释的方法解决权限冲突是其
独创，对本课题的研究有很大的启发作用。
周佑勇教授的行政法基本原则理论，特别是对行政法定原则和法律保留原则的阐述，成为本课题研究
解决权限冲突的理论基础。
周叶中教授的宪政理论，特别是关于国务院体制的论述，使本课题研究的论述有了明确的宪政基础和
指导思想。
李龙教授的西方宪法思想史，拓展了本课题研究的视野。
秦前红教授的宪法变迁的思想和违宪审查的设想，为本课题研究的法律构想提供了思路。
林莉红教授的行政救济理论，为权限冲突找到正确的解决途径提供了有益的参考。
正是受武汉大学法学院导师组理论思想的深刻影响和导师们的启迪，本课题对权限冲突法制化解决机
制的研究才明确了方向，在这里尽管难以表达感激之情，也要借此机会对导师组表示衷心的感谢。
本课题从选题到写作，得到了杨小军、陈晋胜、孟鸿志三位教授的热情帮助，三年的同窗生活，使我
们有了一种新的关系——同学，愿我们友谊长存，继续向前。
作为偏重应用性的研究，行政实际部门的领导和同志也给了本书的写作以极大的支持。
北京市法制办专门就行政执法协调组织了研讨会，逐一对各职能部门职责权限及其冲突进行了调研。
在对广东省及深圳市等地方的调研中，当地法制办领导、城管执法部门给予了极大的支持，提供了大
量第一手材料。
国务院法制办有关同志为笔者的调研工作提供了很多帮助。
没有他们的支持和帮助，对这一问题的研究难以深入进行下去。
在此一并表示衷心的感谢。
值得特别提出的是，本书完稿以后，山东工商大学的孟鸿志教授、王秀哲博士提出了极为宝贵的修改
意见，国家统计局政策法规司的刘玉琴同志为本书校阅了大量的英文资料，天津师范大学宪法与行政
法硕士研究生刘雯雯、许舰、刘晓莉、崔国杰、靳长伟、李婷婷、高欣、王涛、窦昱鑫、郭子冀、宋
飚同学对本书稿进行了认真的校对。
正是他们的努力，使得本书减少了错误，以较为正确的表述和文字呈现给尊敬的读者。
我的爱人侯予菲从创意、构想、资料、写作，包括后勤保障都始终如一地给予我支持。
没有他（她）们的帮助，本书也难以面世，在此对他（她）们表示衷心的感激之情。
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《行政权限冲突解决机制研究:部门协调的法制化路径探寻》：宪政论丛
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