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前言

行政管理学是一门应用性很强的学科，因此，改革传统课堂教学方式，开展行政管理模拟实验，以行
政管理的现实案例为背景材料，通过模拟演练、讨论、交流，增进学生对基本理论的理解和把握程度
，提高学生解决实际问题的能力，是培养行政管理人才的重要途径。
理论与实践的脱节，是我国高等教育以及干部教育中长期未能下工夫解决的一大问题，由此带来的严
重后果就是培养不出创新型人才。
西方发达国家已经普遍确立了“在学习中行动”和“在行动中学习”的教育新理念，形成了一整套模
拟实验教学的理论和方法，如法国国立行政学院甚至创造了“无教室、无教材、无教师”的全方位开
放式教学模式。
培养创新型人才已经成为当今世界人才战略的重中之重。
行政管理模拟实验教学目前在党校、行政学院等干部培训机构中开展得较为普遍，并且效果较好。
当然，干部培训的特点就是以学员的能力需求为导向，以经验共享为重点，按需施教，教学相长，互
动效果较好。
案例教学、情境模拟比较符合成人教学的特点。
而对于普通高等院校的本科生、研究生的教学，一般还是以课堂理论教学为主，实行行政管理模拟实
验教学还有一定的困难。
尽管许多高校不惜重金开发和建设了软硬件设备较为完善的综合实验室，但要真正搞好行政管理模拟
实验教学并不容易，需要付出极大的勇气和艰苦的努力。
作为一名普通高校教师，积极探索行政管理模拟实验的教学模式，需要一种带有突破性的尝试，很需
要创新勇气。
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内容概要

本书融合国内一些学者关于高校文科实践教学改革的原则性设想和我国近年来开展职业培训累积的经
验，同时借鉴国外行政管理教学的一些新模式，努力探索出一套与我国国情以及大学生文化教育背景
，特别是与我国行政管理体制、机制相符合的行政管理专业实验课程教学模式。
　　本书既可作为高校行政管理专业开展实验教学的教材或训练手册，也为学界进一步开展之方面的
教学研究和探索提供了参考。
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章节摘录

第一章　行政管理工作的基础理论提到行政管理，人们自然会想到政府管理或公共管理。
其实，对行政管理含义的理解也有广义和狭义之别。
认识和区分这两种行政管理的含义，对于我们认识和研究现代行政管理活动的价值和意义，把握各种
现代行政管理活动的规律和获得技能的方法，从而提高行政管理工作能力具有重要作用。
一、关于行政管理的含义狭义的行政管理，是从国家的角度出发，把行政看成是国家的管理活动，是
国家的行政部门管理国家事务和社会公共事务的活动。
从这种表述看，行政管理部门是与立法和司法机构相并行的国家机构，而行政管理是对国家意志和政
治决策的执行，也是国家行使职能的活动。
广义的行政管理，是从管理职能的角度，认为行政管理是一定的机构或部门为达到一定的目标，采用
行政的方法而进行的有组织、有规则的管理活动。
美国著名行政学家西蒙在其著作《公共行政》中写道，行政是“若干人为达到共同目的时所做的合作
的集体行动”。
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