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前言

上世纪90年代末至本世纪初，我和罗豪才教授曾与北京大学出版社合作，主编过一套《现代行政法论
著系列》。
该《系列》共出了二十多部专著，这些专著都是有关现代行政法前沿问题的研究成果，一本本都透着
新时代公法的气息。
这套论著的作者大多是刚刚步入而立之年的年轻博士，其所著大多是他们在自己的博士论文基础上所
进行的再创作。
这套书虽然不能说每本都是精品，但其中确实不乏精品。
现在，我们又一次与北大出版社合作，出版一套新的公法论著系列《宪政论丛》。
《宪政论丛》与《现代行政法论著系列》是公法论著系列的姊妹篇，主要出版中青年学者研究宪法和
宪政前沿问题的最新成果。
宪法与行政法是公法的两大支柱。
行政法是规范行政权运作，调整行政主体与行政相对人关系的法律部门；宪法则是规范整个国家权力
的运作，调整国家与人民的关系的法律部门。
行政法是构建法治的基本法律部门；宪法则是构建宪政的基本法律部门。
法治是宪政的构成要素之一，但不是唯一要素，宪政的构成要素除了法治以外，还包括民主、人权、
对公权力的控制、对私有财产权的保护、司法独立与分权制约等。
毫无疑义，宪政离不开法治。
没有法治，宪政不可能实施。
但同样毫无疑义，法治也离不开宪政。
因为宪政是法治的灵魂，是法治的保障。
没有宪政，不可能有真正的法治。
“文革”结束后，我们就开始探索建设法治，也开始探索建设宪政。
但直到“孙志刚案”、“齐玉苓案”、“身高歧视案”、“乙肝歧视案”、“种子案”、“夫妻看黄
碟案”等一系列宪法或宪法性案件发生和我国宪法正式确立“依法治国”、“国家尊重和保障人权”
、“公民合法的私有财产不受侵犯”等原则以前，我们一直没有过分地看重宪政，没有真正重视宪政
建设。
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内容概要

　　《论行政体制改革与行政法治》结合我国转型时期政治、经济、文化和社会生活的实际，从法治
和公共行政的视角研究行政体制改革问题，力求将行政体制改革纳入法治的轨道，防止行政体制改革
的失范与无序。
全书以宪政（法）为根本向度，以法治的理念和制度安排为基准，理性分析了行政体制改革与善治及
法治的关系，系统考察了政府职能转变，行政组织结构调整，行政权力配置和行政组织法完善等问题
，并对行政决策体制优化，行政管理方式创新、行政执法规范化、行政监督强化和公共财政体制健全
等作了较深入的探究，以期突破行政体制改革中遇到的深层次体制性障碍，提升政府创新能力与治理
水平，推进依法行政，实现建设法治政府的目标。
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王佑启，法学博士，教授，博士生导师。
现任广东外语外贸大学副校长；兼任中国法学会行政法学研究会常务理事，湖北省学会常务理事，湖
北省行政法研究会副会长兼秘书长。
2006年被评为湖北省首届十大中青年法学家，2007年入选教育部新世纪优秀人才支持计划。
 主持国家社科基金项目和省部级项目多项；出版《论公共行政与行政法学范式转换》（独著）、《私
有财产权公法保护研究》（独著）、《行政法与行政诉讼法》（主编）等著作与教材二十余部；在《
中国法学》等著作与教材二十余部；在《中国法学》等刊物上发表学术论文八十余篇，多篇论文被《
新华文摘》、《高等学校文科学术文摘》等转载。
科研成果获第二届全国法学教材与法学科研成果二等奖，湖北省第四届、第五届社会科学优秀成果三
等奖，武汉市第九次社会科学优秀成果一等奖等多项奖励。
杨治坤，中南财经政法大学宪法学与行政法学专业博士研究生，参与多部著作与教材的编写，在《武
汉大学学报》、《江汉论坛》等刊物上发表学术论文十余篇，获得奖励三项。
黄新波，广东省珠海市香洲区人民法院法官，中南财经政法大学宪法与行政法学专业博士研究生，参
与《行政司法疑难问题解答》一书的撰写，公开发表学术论文10篇，有3篇论文和3份调研报告获奖。
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书籍目录

导论第一章 行政体制改革与善治及法治第一节 行政体制改革的基本理论第二节 行政体制改革的回顾
、困境与前瞻第三节 行政体制改革与善治第四节 行政体制改革与法治第二章 行政体制改革的宪法(政)
思考第一节 行政体制改革的宪法分析第二节 行政体制改革与宪政的契合第三节 行政体制改革与宪政
的互动第三章 行政体制改革与行政组织法的完善第一节 政府职能的转变与定位第二节 行政组织结构
的优化第三节 行政权力的合理配置第四节 行政组织法的完善第四章 行政体制改革与行政决策科学化
、民主化和法治化第一节 行政决策体制的现状与问题第二节 行政体制改革背景下的行政决策第三节 
行政决策体制的优化第五章 行政体制改革与行政管理方式创新第一节 行政管理方式与行政执法方式
第二节 传统行政管理方式的审视第三节 创新行政管理方式的思路第六章 行政体制改革与行政执法的
规范化第一节 行政执法概观第二节 行政执法体制革新第三节 行政执法制度完善第七章 行政体制改革
与行政监督的强化第一节 行政监督的基本理论第二节 我国行政监督的现状与问题第三节 强化行政监
督的思考第八章 行政体制改革与公共财政体制的健全第一节 财政体制与行政体制第二节 财政体制改
革的目标与成效第三节 健全公共财政体制的构想参考文献
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章节摘录

第一章 行政体制改革与善治及法治第一节 行政体制改革的基本理论和平年代的改革，如同战争年代
的革命，都是为了改变或打破旧体制，创建一种新体制，营造一种新秩序和新的生活方式。
改革——将我国行政体制的过去、现在、未来紧密联系在一起，现在的改革是对传统行政体制的扬弃
，未来的改革则是对已成为传统和历史的“现在”的行政体制的扬弃，正如意大利历史学家克罗齐所
说“一切历史都是当代史”一样，改革也总是“当下”情景中的改革，它需要我们投入多方面的精力
去研究、去阐释、去实践——这是我国行政体制发展中的时代课题。
本节试图从应然的角度对我国行政体制改革的内涵、价值导向和日标定位进行梳理。
一、行政体制改革的内涵分析研究行政体制改革，首先要对“行政体制”的概念有一个清晰的把握。
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编辑推荐

《论行政体制改革与行政法治》为宪政论丛之一，由北京大学出版社出版。
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