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前言

　　中国的公法①大约有近四千年的历史，如夏代的《政典》、西周的《周礼》，均包含大量的行政
法规范，特别是《周礼》，被认为是一部“包罗万象的行政法规大全”②。
之后，中国历代封建王朝，其公法均有相当发展，云梦《秦简》、汉《九章律》、隋《开皇律》中都
有数量不小的公法规范，至于《唐六典》、《大明会典》、《清会典》，则更被认为是“调整封建国
家各机关活动规则的行政法典”③。
　　中国的公法学，则发展、发达较晚，仅有一百多年的历史。
梁启超在19世纪末20世纪初发表的《自由书》（1899）、《各国宪法异同论》（1899）、《立宪法议
》（1900）、《中国国会制度私议》（1910）、《宪政浅说》（1910）、《宪法之三大精神》（1912）
等被视为中国早期的公法学论著。
④继梁启超之后，中国涉足公法学研究的学者逐步多了起来，相应著述也逐步丰富起来，如保廷梁的
《大清宪法论》（1910）、白鹏飞的《行政法总论》（1923）、王世杰的《比较宪法》（1927，1936年
第三版时改为与钱端升合著）、张知本的《宪法论》（1933）、管欧的《行政法各论》（1936）、马
君硕的《中国行政法总论》（1947）、刘静文的《宪法中政府制度的比较》（1948）等。
⑤
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内容概要

本书主要考察司法对政府行为的监督及其发展。
从1982年通过民事诉讼审理行政案件始，经行政诉讼法制定和实施、主要的立法性司法解释（包括证
据问题的司法解释）以及最高人民法院大量的批复、指导性案例，直至近几年出现以宪法为据对行政
行为的司法审查，皆应予以梳理和归纳。
以中国司法在宪政结构中的特殊地位为背景，展现司法在推动宪法与行政法的演进方面所发挥的作用
，揭示司法推动力的渊源及其面临的阻碍，探讨司法审查未来发展的重大课题。
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书籍目录

第一章  《行政诉讼法》制定前行政诉讼的理论与实践  一、无法可依的行政诉讼  二、依附于民事诉讼
的行政诉讼  三、相对独立的行政诉讼制度第二章  《行政诉讼法》的制定与实施准备  一、《行政诉讼
法》制定的基础  二、《行政诉讼法》的制定过程  三、《行政诉讼法》制定过程中的争论  四、《行政
诉讼法》的宣传与实施准备  五、结语第三章  行政诉讼制度的初步发展（1989年至2000年）  一、市场
经济、依法治国背景下的行政诉讼  二、重要法律、法规对行政诉讼的影响  三、行政诉讼制度的完善  
四、行政诉讼个案研究  五、十年行政诉讼小结第四章  新世纪的行政诉讼制度（2000年至今）  一、新
世纪行政诉讼的时代背景  二、行政诉讼制度的完善  三、行政诉讼的实践  四、行政诉讼制度的完善建
议与展望
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章节摘录

　　五、十年行政诉讼小结　　1989年4月4日颁布的《行政诉讼法》以法律的形式向“圣躬独裁”、
“官贵民贱”、“民不与官斗”等封建传统意识挑战，把民主思想和平等理念转化为具体的、可操作
的法律制度，以法律手段促进人们的思想、观念向着法治社会的要求转变。
十年来，在人民群众的支持下，在各级法院和我国第一代行政庭法官的努力下，我国的行政诉讼得到
了比较全面的发展。
　　为了更好地面向未来、迎接挑战，有必要对既有的行政诉讼实践进行总结，在肯定成绩的同时发
现问题、分析成因并提出改进的方案。
　　（一）主要成就　　1989年至1999年间，我国的行政诉讼取得了显著的成绩。
　　1.受理并审理了大量行政案件　　《行政诉讼法》颁布之初，不少人担心行政诉讼在中国这块缺
乏民主与法治传统的土壤上难以生存。
但事实表明，《行政诉讼法》实施的最初十年，行政案件由少到多，持续增长。
这期间，全国各级法院共受理一审行政案件557877件，共审结553223件。
其中，1998年受理案件98463件，是1989年9934件的近十倍。
行政诉讼的受案范围也不断拓宽，案件类型从原来的几种扩展到五十余种，几乎涉及所有行政管理领
域的各类执法行为。
从案件处理的结果看，基本保证了司法的公正性，原告胜诉率约占结案数的40％。
此外，各级法院还一共受理了1731917件非诉行政案件，其中绝大多数已经得到顺利执行。
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编辑推荐

　　《行政诉讼制度的发展历程》是行政诉讼制度的回顾史。
《行政诉讼制度的发展历程》汇集整理了行政诉讼制度三十年来发展历程的若干资料，选取了极富代
表性的法律、法规、司法解释、批复等文件，以及富有代表性的案件，反映了行政行为及相关法律制
度的发展、完善，并重点考察了法律对行政行为的监督制度的完善等。
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