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前言

我的行政法教科书，在日本已经历了数次改版。
在中国，其最新版再次由杨建顺教授翻译成中文，即将付诸出版，这对我来说是非常荣幸的事情，也
是无比喜悦的事情。
这次被翻译成中文的我的行政法教科书，在基本上维持了以往的体系的同时，全面跟踪反映了近年来
日本行政法的制度和理论方面的诸多改革和发展。
在日本，就行政法总论部分而言，相继制定了《关于行政机关保存持有的信息的公开的法律》（1999
年）、《关于行政机关保存持有的个人信息的保护的法律》（2003年），并且也进行了《行政程序法
》的修正（2005年）；在行政救济法部分，对《行政案件诉讼法》进行了重要的修正（2004年），行
政不服审查法制度的全面修正法案也正在国会审议中；从行政组织法部分来看，进行了有关行政组织
的大幅度的制度改革，包括中央省厅的改革、地方分权的促进、独立行政法人法制、国立大学法人法
制的整备等，为此也制定了诸多法律。
在成为这次中文翻译版之源的日文版中，除了添加关于前述重要法令的论述之外，还从总体上关注了
之后的学说、判例的展开，进行了跟踪研究。
我衷心希望本书的出版能够为促进日本和中国的学术交流有所贡献。
为将我的行政法教科书翻译成中文，杨建顺教授再度付出辛劳，在此表示深深的谢意。
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内容概要

[盐野宏行政法教科书三部曲]能为我们的理论研究坐标建立一个参照系，使我们能更清晰地观照日本
以及我们自己的法治及行政法学研究状况，其对日本行政法实践和有关理论研究的细致入微、系统全
面的考察和论述，无疑拉长、拓宽、展远了我们的视线和眼域，必将促进我国行政法治建设和行政法
学研究的发展。
　　内容丰富、资料翔实，体系全面而极其系统性。
在充分继承传统理论的同时，对应瞬息万变的各种行政需要，修正、补充了有关理论，以行政过程论
为轴心，通过对行政法的基础、行政过程论、行政救济论和行政手段论四大部分的论述，完成了[盐野
宏行政法教科书三部曲]的架构，体现了清晰的体系架构发展的轨迹和架构完整体系的恢弘气质。
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作者简介

盐野宏，1931年6月13日生。
1956年，毕业于东京大学法学部。
曾任东京大学法学部教授、成蹊大学法学部教授。
现任东亚大学通信制大学院教授。

　　主要著作：《公法和私法》（《行政法研究》第2卷），1989年。
《行政过程及其统制》（行政法研究》第3卷），1989年等。
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书籍目录

新中文版三分册总序合订本中文版序言序言[第四版]序言[初版]序言[第二版]序言[第三版]文献简称与
全称对照一览表译者说明第一编　行政法的基础　第一章　行政与法的一般关系　　第一节　行政的
概念与分类　　第二节　行政法的产生——传统模式　第二章　日本行政法的基本构造　　第一节　
问题所在　　第二节　公法、私法二元论及其有用性　　第三节　行政法学的存在方式　第三章　行
政法的法源　　第一节　成文法源　　第二节　不成文法源　　第三节　行政法的效力　第四章　日
本行政法的基本原理  　引言　  第一节　依法律行政的原理  　第二节　行政监控体系的充实　  第三
节　法的一般原理第二编　行政过程论　绪论　行政过程论概要　第一部　行政的行为形式论　　第
一章　行政立法——法规命令和行政规则　　  引  言　　  第一节　法规命令　　  第二节　行政规则
　　第二章　行政行为　　  第一节　行政行为的概念　　  第二节　行政行为与法的拘束　　  第三节
　行政行为的种类　　  第四节　行政行为与裁量  　　第五节　行政行为的效力　　  第六节　行政行
为的瑕疵　　  第七节　行政行为与法律关系　　  第八节　行政行为的附款　　第三章　行政上的契
约　　　第一节　问题所在　　　第二节　行政上的契约之问题　　第四章　行政指导　　  第一节
　概述　　　第二节　行政指导与法的拘束　　  第三节　行政指导与救济制度　　第五章　行政计
划　　  第一节　概述　　  第二节　计划与法的拘束　　  第三节　计划与救济制度  　第二部　行政
上的一般制度　　第一章　行政上确保义务履行的制度　　  第一节　行政上确保义务履行的制度之
类型  　⋯⋯　第三部　行政过程中的私人判例索引事项索引合订本中文版译后记三分册中文版译后
记
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章节摘录

虽然给行政下定义很困难，但是，把握其大致的特征，并且，基于某种基准对其活动进行分类，作为
对其进行法的考察之准备工作，并非没有意义。
然而，分类学因分类基准的不同而可能出现复数。
关于行政也是一样，作为最为单纯的分类，以国家行政组织的形态为基准，可以以省厅的不同来划分
。
不过，这种划分并非是学术研究的产物，其中存在受历史因素所左右的部分。
进而，既然试图进行行政法学上的分类，理想的做法是确立在某种意义上对于法的考察有意义的分类
基准。
在这种情况下，也可以有各种各样的分类，并且，在进行分类之际，根据历史的状况，分类的内容以
及各种范畴的比重也会出现变迁。
在这里，仅就在日本比较广泛采用的规制行政、给付行政和私经济性行政的领域，并加上新近受到关
注的类型进行考察。
所谓规制行政，是指通过限制私人的权利、自由来实现其目的的行政活动。
例如，交通规制、建筑规制、经济规制等，这些都是通过规制个人及企业的活动，以维持秩序或者事
先防止危险的行政作用。
与此相对，所谓给付行政，是指设置、管理道路、公园，设置、运营社会福利设施，进行生活保护，
给予个人及公众便利和利益的行政。
在这里，通过实施这些给付活动，目的在于确保文化的、健康的生活。
最后，所谓私经济行政，是指并非直接试图实现公共目的，而是为实现公共目的的准备性活动。
例如，政府机关和公共团体的建筑物的建设，对国有财产的财产管理，即属于此类（也可以称为准备
行政）。
对于行政法学来说，重要的是前两种①，在这里予以若干阐释。
（一）规制行政和给付行政，是与行政的比重之变迁或者行政法学所关心的问题之变迁相对应的。
也就是说，行政法的诞生和近代国家的出现时期相同，而该时代所关心的问题在于确保市民的自由不
受国家权力的干预。
并且，作为理念型的国家也曾是在维持社会公共秩序意义上的夜警国家。
换言之，那里的行政即警察。
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后记

2008年8月5日，这是一个值得纪念的日子。
这一天，我终于为最新版“盐野宏行政法教科书三部曲”的中文翻译工作划上了句号。
当我点击“发送”键，将全部校对完毕的翻译书稿传给杨剑虹编辑时，全身心充满了无比的舒畅之感
。
1998年，拙著《日本行政法通论》由中国法制出版社出版。
转眼间将满十周年了，一直没有修订。
可是，这期间，日本行政法的制度和理论研究皆发生了巨大的变化，并且，最近数年一直在变化着。
我一直在致力于拙著的修订，并试图将这种变化反映于《日本行政法通论》修订版之中。
虽然已经拟订了在诸多意义上都值得纪念的2008年出版《日本行政法通论》修订版的计划，但是，相
关工作却处于缓慢进行之中。
1999年，盐野宏先生的力作、被称为“盐野宏行政法教科书三部曲”的《行政法I》（第二版）、《行
政法Ⅱ》（第二版）和《行政法Ⅲ》（初版）由我翻译，由法律出版社以中文全译合订本的形式出版
。
之后，这三册书一直处在补订和改版的状态之中，经过诸多补订印刷，内容或者形式的变化累积到一
定程度之后，才是改版。
与此相比较，拙著10年未改，真是汗颜！
先于拙著改版而推出“盐野宏行政法教科书三部曲”的中文全译三分册，我是经过仔细考虑和斟酌之
后才作出的选择。
首先，根据我的判．断，在目前中国行政法学界，尚没有能够与该著作比肩的成果。
无论从体系的完整性和科学性的角度，还是从内容的广泛性和深刻性的角度，抑或是从学术研究的规
范性和扎实性的角度，该套书都堪称力作。
正如我曾经在自己的博客中给予该套书的评价——三册在手，融会贯通，行政法学，行家里手。
这么好的著作，当然应尽快介绍给中国的同仁。
其次，我在拙著修订过程中借鉴了该著作的许多内容，希望在注释中标注出可供中国同仁查阅的出处
，而不是日文原版的出处。
这样，可以为读者提供更多比较思考的便利，有助于形成更为客观的学术评价和批评的氛围，助推中
国行政法学研究的发展。
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媒体关注与评论

行政法是实现宪法价值的技术法。
因此，本书所要解决的基本问题是，在实现法治国的、民主的宪法所具有的诸价值的过程中，行政法
和民事法、刑事法相比较具有什么特色以及需要何种特别的法技术的问题。
本书对行政法诸制度进行理论上的归纳整理。
在整理过程中，通过对行政过程进行更加动态的、综合的考察，注意对以前的行政法学不曾论及的一
系列问题展开论述．即立于行政过程论的方法。
这是本书的特色之一。
——盐野宏无论从体系的完整性和科学性的角度，还是从内容的广泛性和深刻性的角度，抑或是从学
术研究的规范性和扎实性的角度，本套书都堪称力作。
正如我曾经给予本套书的评价三册在手，融会贯通，行政法学，行家里手。
——畅建顺
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