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内容概要

教育经费是农村义务教育发展的基础条件。
2005年我国开始实施农村义务教育经费保障新机制，农村义务教育实现了从“人民办”到“政府办”
的历史跨越。
但是，新机制作为一种全新的制度，在发展过程中难免会出现各种各样的问题。
针对新机制实施的困境，本书从历史发展、政策变迁、实际状况和可能道路等几个方面分别对农村义
务教育的财政转移支付、教师工资、公用经费等问题进行了详细研究，并以国际的视角对农村义务教
育经费保障机制进行了审视。
 　　本书第一章重点对农村义务教育经费保障体系的历史发展、政策走向与理论命题进行了探讨。
第二章重点探讨我国农村义务教育财政转移支付制度的历史、成就与问题，以及未来制度完善的策略
。
第三章重点探讨了农村义务教育教师工资改革的缘起、进程、成绩、问题以及未来的出路。
第四章重点探讨了新机制实施前农村义务教育公用经费存在的问题、原因与后果，新机制背景下的农
村学校公用经费政策存在的问题，以及农村学校公用经费问题解决的制度安排。
第五章重点回顾了农村中小学校舍维修改造问题的历史，现在仍然存在的问题以及农村义务教育经费
保障新机制下的校舍维修改造的制度建构。
第六章重点探讨了“两免一补”政策的提出、实施，面临的困境与出路。
第七章重点探讨了农村“普九”债务的由来与成因、引发的问题与政府举措，以及化解农村“普九”
债务的策略。
第八章重点探讨了农村义务教育乱收费问题的治理历程，实施新机制后农村义务教育乱收费存在的问
题，以及解决农村义务教育乱收费问题的路径。
第九章重点探讨了发达国家、发展中国家的农村义务教育经费保障机制，以及对中国农村义务教育经
费保障机制建设的启示意义。
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”的政策背景与政策进程　第二节　“两免一补”政策的实施现状及重大意义　第三节　“两免一补
”政策面临的困境与可能的出路第七章　农村“普九”债务问题研究　第一节　“普九”债务的由来
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育经费保障机制改革的通知附录二　农村中小学公用经费支出管理暂行办法附录三　农村义务教育经
费保障机制改革中央专项资金支付管理暂行办法附录四　教育部关于进一步做好农村义务教育经费保
障机制改革有关工作的通知后记
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章节摘录

　　第一章 绪论　　20世纪80年代中期，随着《中共中央关于教育体制改革的决定》和《中华人民共
和国义务教育法》的颁布实施，我国确立了义务教育“地方负责、分级管理”，农村义务教育“三级
办学、两级管理”的办学体制。
在“人民教育人民办、办好教育为人民”、“有钱出钱、有力出力”的思想指导下，省市县将举办农
村义务教育的职责层层下放，最终形成了乡镇政府和农民自己举办农村义务教育的格局。
应该说这种办学体制与当时的“分灶吃饭”①的财政体制是相适应的，它极大地调动了地方政府和广
大农民办学的积极性，农村办学条件有所改善，教师待遇有所提高，有效地推动了农村义务教育的发
展。
但是，随着1994年“分税制”财政体制改革的实施和2000年农村“税费改革”的推行，重心偏低的“
三级办学、两级管理”农村办学体制所引发的问题日益凸显：如乡镇政府财力弱化，农村义务教育经
费减少，不少地区农村义务教育难以为继；许多乡镇政府出现拖欠农村教师工资、学校维修资金不到
位、“两基”达标债务无法偿还等问题。
2001年5月，国务院颁发《关于基础教育改革与发展的决定》，提出“进一步完善农村义务教育管理体
制，实行在国务院领导下，由地方政府负责、分级管理、以县为主的体制”，实现了农村义务教育责
任从“主要由农民承担”到“主要由政府承担”和“从以乡镇为主”到“以县为主”的两个战略转变
。
“以县为主”的教育管理体制虽然能保证教师“国标工资”基本按时发放(保工资)，但由于县域经济
发展十分不平衡，生均公用经费下降(难以保运转)、危房改造配套资金缺位(难以保安全)，导致农村
学校仍然十分困难。
在此背景下，2005年12月24日，国务院颁布《关于深化农村义务教育经费保障机制改革的通知》，提
出了“明确各级责任、中央地方共担、加大财政投入、提高保障水平、分步组织实施”的农村义务教
育经费保障新机制。
　　本书是教育部人文社会科学重点研究基地重大攻关项目《新农村建设与农村教育发展战略调整研
究》(项目批准号：07JJD880229)和东北师范大学哲学社会科学优秀创新团队建设项目《农村义务教育
质量状况调查与改进机制研究》(课题编号：NENU—SKA2007001)的中期研究成果。
　　长期以来，我国农村教育一直存在“资金短缺”和“质量低下”两大难题。
“资金短缺”是导致“质量低下”的重要原因之一。
但是，随着近年来中央财政收入的持续增长和政府对农村教育的高度重视，农村义务教育基本摆脱了
由“人民办”的尴尬境地，完成了向“政府办”的历史跨越。
因此，今后农村义务教育的重点应该转向“质量提升”。
我们知道，农村义务教育的战略调整或称战略转型是以教育经费的稳固保障为前提的，如果经费出了
问题，不仅转型无法实现，就是现有的成绩也很难维持。
所以，从这个意义上说，农村义务教育经费保障新机制建设同样具有战略意义。
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