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前言

现代法治国家中，中央与地方之间立法权力和立法职能的划分与界定，从一定意义上说，是实现国家
纵向权限划分的首要环节和外在表现形式。
一个国家中央与地方之间立法关系的建构，是形成和演绎其他各种中央与地方关系的法律基础。
因此，中央与地方立法关系问题一直是政治学、法学研究的一个重要范畴，在各国政治法律理论研究
中占据着显著位置。
近三十年来，为了适应经济体制改革新要求和社会发展的新变化，我国中央与地方立法关系的改革在
不断推进与深入。
随着立法法等专门性法律的实施，我国的中央与地方立法关系已经基本实现了制度化和规范化。
当前，在中国社会进入新的发展阶段的背景之下，中央与地方立法关系的调整与改革，必须随着经济
社会发展而不断深化，与科学发展的新要求相适应。
中央与地方立法权力与立法职能如果配置“不当”或“错位”，既不利于构建和谐的中央与地方权力
关系，也不利于形成和谐的社会利益关系。
要坚持科学立法、民主立法，理顺中央与地方立法关系是重要的制度前提。
正因为如此，对各国中央与地方立法关系进行某种程度的历史考察与比较研究，对中央与地方立法关
系的各种理论加以分析和梳理，总结新中国建立以来处理中央与地方立法关系的成就、经验与不足，
探索我国中央与地方立法关系科学发展的走向，将具有极其深刻的学理价值和现实意义。
封丽霞同志的《中央与地方立法关系法治化研究》一书就是探索这一重大课题的力作。
该书也是我国法学界系统研究中央与地方立法关系的第一本专著。
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内容概要

　　中央与地方立法关系是中央与地方关系的核心范畴。
《中央与地方》的研究主题在于，从理论与实践、国外和国内两个层面对中央与地方立法关系作一项
跨学科、全方位的系统研究，为读者了解和把握中央与地方立法关系问题提供一个基本的分析框架和
理论体系。
《中央与地方》以关于中央与地方立法关系的理论分析作为研究的逻辑起点，以对西方国家中央与地
方立法关系的比较研究作为重要依托，以对中国问题的实证研究作为落脚点，力图将中央与地方立法
关系问题的共性研究与个性研究有机结合起来。
《中央与地方》侧重于在各国中央与地方立法关系发展的历史规律和发展趋势的背景映衬之下，提出
当代中国中央与地方立法关系所具有的特定的历史内涵、所面临的突出问题以及产生这些问题的症结
所在。
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章节摘录

我国当代学者的集分平衡理论，主要建立于对中央与地方对立思维的批判的基础之上。
它强调的是从中央与地方整合的角度来寻求中央与地方关系的均衡发展。
其基本观点是：中央与地方本为一体，中央是地方的集合体，地方是中央的构成单位。
中央与地方互为对方存在的前提，没有中央就没有地方，反之亦然。
因此，中央与地方之间的各种权力关系应当处于协调一致、集分平衡的状态。
显然，集分平衡理论在很大程度上是对中央集权主义与地方分权主义的一种调和。
②我国台湾地区学者赵永茂等在总结中央集权和地方分权的各种相关理论的基础上提出了均衡理论，
其理论原旨也在于此。
赵永茂教授认为，中央集权论者与地方分权论者的偏执观念的产生，主要是因为他们都将中央与地方
看做是两个分离的对立体。
而“事实上，中央与地方本为一体，中央乃地方的集合体，而地方则为中央之构成单位；中央固不能
弃地方以自存，地方也无法离开中央而恢宏其效能”③。
换言之，“国家就是由中央政府及地方政府所构成的严密的政治组织，所谓组织的基本意义，系指全
体与部分间具有一致而协调的关系，也是一种完整而统一的关系，中央与地方政府间的关系亦复如此
”④。
因此，他强调应当建立一个避免中央与地方之间权力相争的整合性制度，克服中央集权论与地方分权
论的偏失，使中央与地方的各种权力分配处于均衡的状态，使中央与地方间的权力冲突获得适当的平
衡。
赵永茂教授指出，各国实现中央与地方权力的集分平衡大致有两种情况：①以单一制国家——法国为
例。
即，从中央高度集权体制向集分平衡体制过渡时，要经历一个中央与地方权力关系稳定不均衡，甚至
是不稳定不均衡，然后才被迫去建构或探求稳定均衡的制度的过程。
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后记

每当拿到一本新书，我总是习惯于先看看后记。
我好奇地觉得，后记里面好像隐藏着一个更为真实的作者。
哪怕就那么寥寥数语，也能让读者了解到严肃的学术著作背后的一些感人的故事。
一本书有了后记才算完整，因为只有这样，冷冰冰的法律语言才会变得生动和温暖起来。
我想，这就是古人说的“颂其诗”、“读其书”，还要“知其人”的意思吧。
在写作本书的过程中，我时常想，等所有的正文结束之后，我要认认真真地写一篇长长的后记，好把
与本书写作有关的场景、心情和故事都描述出来。
可是真到了这个时候，我却没有想象中的惬意和激情。
许多的东西涌上心头，一时却不知从何说起。
这本书凝聚着我研习立法学16年的心得。
在偌大一个嘈杂的北京城，我能在西郊一隅过一种宁静的读书生活，享受散淡的学术之乐，得益于中
央党校给予我的宽松的工作环境。
我要感谢中央党校政法部的各位领导和同事对我的提携和关心。
石泰峰校长在百忙当中热情为我作序，让我深感荣幸。
张恒山教授对本书的研究给予了热情的鼓励，并为本书的出版鼎力相助。
李良栋教授、卓泽渊教授、王治华书记的支持使我获得了源源不断的信心和勇气。
与李雅云、刘启云、肖利辉、黄小勇、王立峰等同道的交往与学术切磋也让我受到了很多启迪与激励
。
本书的选题和研究，在很大程度上源于个人的学术兴趣以及来自中央和地方的诸多中央党校学员们的
启发和推动。
与他们的双向交流与讨论让我深深感到作为一名中央党校教员的责任与挑战，也让我体会到教学相长
的裨益。
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媒体关注与评论

该书是我国法学界系统研究中央与地方立法关系的第一本专著。
它从一个开放、多元的研究视角，对中央与地方立法关系问题进行了一项跨学科、多领域、专门性的
系统研究。
这项研究主要着眼于中央与地方立法关系的理论与实践两个基本维度，从宏观和微观、国外和国内两
个层面展开。
通观全书，作者努力将中央与地方立法关系发展的理论源流与历史实践、国外状况与中国问题、事实
描述与逻辑结论整合在一起，不仅为人们了解和把握中央与地方立法关系问题提供一个大概的分析框
架和研究范畴，而且让人们对于当前中国中央与地方立法关系的现状及其面临的问题有一个比较清晰
的了解和判断。
——石泰峰
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编辑推荐

《中央与地方立法关系法治化研究》是我国法学界系统研究中央与地方立法关系的第一本专著。
它从一个开放、多元的研究视角，对中央与地方立法关系问题进行了一项跨学科、多领域、专门性的
系统研究。
这项研究主要着眼于中央与地方立法关系的理论与实践两个基本维度，从宏观和微观、国外和国内两
个层面展开。
通观全书，作者努力将中央与地方立法关系发展的理论源流与历史实践、国外状况与中国问题、事实
描述与逻辑结论整合在一起，不仅为人们了解和把握中央与地方立法关系问题提供一个大概的分析框
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