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内容概要

本书从我国的实际出发，将社会福利界定为社会保障的一个子系统。
在此基础上，对中国社会福利的基本概念、基本理论、发展现状及改革方向进行了全面、系统的梳理
。
    全书共分为十五章。
第一章探讨社会福利与社会保障的关系，介绍西方国家社会福利制度概况及我国社会福利制度的发展
历史与发展模式选择；第二章至第十章分别介绍我国老年人、儿童及残疾人社会福利；第十一章至第
十三章分别阐述我国社会福利资源的构成、社会福利的供给主体与供给方式及我国社会福利制度建设
的现状与改革等问题；第十四章至第十五章分别介绍社会福利研究及社会福利的国际交流与合作。
    本书主要供高校民政类和社会工作类专业教学使用，也可供各级政府从事民政、社会保障、社区建
设及其他社会管理等工作的人员参阅。
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章节摘录

第一章 社会福利概论第一节 社会福利与社会保障一、社会福利(一)福利关于福利的内涵，人们有不同
的理解。
在汉语中，福利有“幸福和利益”的意思。
如《后汉书》(卷四九)中有“仲长统傅昌言理乱：是使奸人擅无穷之福利，而善士挂不赦之罪辜”的
说法，其中的“福利”二字就是指“幸福和利益”之意。
在英语中，福利的英文单词为“welfare’’，它是well和fare意义的综合，其中，well的中文意思是“好
；令人满意的”，fare的中文意思是“进展；过活，生活”。
因而，“welfare”的字面意思是指“美好的生活”、“令人满意的生活’’或“令人满意的进展”。
由此可见，无论是在西方还是我国，福利都包“幸福、舒适”之意。
在我们今天的话语中，“福利”更是成为致力于改善全体社会成员物质、文化生活，提高人们生活质
量的代名词。
(二)社会福利社会福利是一个与福利有着紧密联系的社会学名词，可以将它看成是“社会”与“福利
”的合成词。
至于什么是社会福利?对此有多种回答，可以说在不同国家、不同时代、不同场合，有不同答案。
从现有的资料看，各方面对“社会福利”一词的理解主要有5种不同的看法：一是“社会政策”研究
中的社会福利概念，大致与社会资源同义，它包括一切有形无形的收入、财产、安全、地位、权利，
等等。
而所谓社会政策是“将我们在社会福利的生产、分配与消费中的社会的、政治思想的和制度的内容，
放入到一个我们所期望达到的具有活力的、道德与政治结合的标准框架中进行的探索。
”这种对社会福利的界定是各种看法中意义最为宽泛的一种。
二是针对市场经济带来的不公正采取的一切维护社会公平的制度和措施，大致与我们目前使用的“社
会保障”一词同义。
按照这种理解，“社会保障”是社会福利的一部分而不是相反。
“社会保障”是实现“社会福利”的一种手段，它的资金来源于专门的社会保障税的收入，而社会福
利的资金则来自一般的国家财政。
三是一切形式的由政府、社会、单位和他人提供的高于基本生活水平的经济、政策和服务保障，在词
义上与社会救助、社会保险相对应，指享受型而非生存型的社会利益。
我国理论界所谓的“现代社会保障体系”，在含义上正是指这个意义上的社会福利和社会救助、社会
保险等三大部分或三大支柱。
四是由政府和社会提供的一切低于或高于基本生活水平的经济收入、政策扶持和服务保障等。
以我国目前的政策为例，除了指通过民政部门提供的针对老年人、残疾人、孤儿、优抚对象的收入保
障、政策优惠、福利服务以外，也包括建设、教育、卫生、司法部门提供的住房、教育、医疗、司法
方面的救助，以及工会、妇联、共青团等社会团体采取的保护弱势群体的各种措施和服务等。
五是民政部门代表国家提供的针对弱势老人、残疾人、孤儿和优抚对象提供的收入和服务保障，保障
标准主要是基本生活，近年来随着社会福利社会化的推进，也提供高出基本生活水平以上的个人付费
的服务保障。
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