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内容概要

“宪政的发展史就是财政的发展史”，已为各国的历史发展进程所印证。
但如何对国家财政的收与支做出合理的安排，一直是国家所关注的问题。
目前对财政秩序的形成更多的是从经济学、财政学或者政治学的角度加以考量，对财政行为的法律视
角的考察却往往被忽视。
将财政行为纳入规范化的轨道中，实现财政的民主化和法治化，是国家法治建设的重中之重，直接决
定了国家立法、行政和司法生活的法治化程度。
本书首先对财政权的概念加以概括和抽象，对财政权的运行和法律规制考察之后，再分别针对国家财
政收入行为、财政支出行为和议会监督进行详细的研究，最后针对预算法改革和完善加以探讨。
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作者简介

刘剑文，法学博士、法学博士后。
现任北大学教授、博士生导师，北京大学财经法研究中心主任，世界税法协会(ITLA)主席，中国财税
法学教育研究会会长，《财税法论丛》主编，《税法学研究文库》总主编，《月旦财经法杂志》总编
，“中国财税法网”和“中国税法网”创立人，兼任中国国际贸易仲裁委员会仲裁员。
在《中国法学》、《法学研究》、《税务研究》等期刊上发表学术论文120余篇，出版专著教材50余部
。
主持国家社会科学基金、国家自然科学基金等多项课题，国家税务总局“世界银行贷款项目”中方首
席专家，国家税务总局“联合国开发总署项目”中方首席专家。
主要研究方向：财税法、经济法、知识产权法。
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书籍目录

导论第一篇 财政权的运行与规制分析　引言　第一节 财政权的基础理论　　一、财政权的权力内涵
　　二、财政权的范围与层次解析　第二节 立法机关财政决策权的运行与规制　　一、立法机关财政
决策权的行使　　二、立法机关财政决策权规制的必要性分析　　三、立法机关财政权的规制体系　
第三节 行政机关财政执行权的运行与规制　　一、行政机关财政执行权的运行　　二、行政机关财政
执行权规制的困境分析　　三、行政机关财政执行权规制的新思路　本篇小结第二篇 财政收入行为研
究初步　引言　　——财政收入行为理论的缘起　第一节 财政收入行为的概念构建　　一、财政收入
行为的法律界定　　二、财政收入行为的基本分类　　三、财政收入行为的特征、要件与效力　第二
节 财政收入行为的调控原则　　一、民主宪政与财政收入行为调控　　二、行政法治与财政收入行为
调控　　三、财政平衡与财政收入行为调控　第三节 财政收入行为的法律规制　　一、税收行为的法
律规制　　二、规费、受益费行为的法律规制　　三、政府性基金行为的法律规制　　四、公债行为
的法律规制　本篇小结第三篇 论财政支出法定原则　引言　第一节 财政支出法定原则的理论基础　
　一、财政支出的侵益性和权力性特征　　二、公共选择理论之政府私利性　　三、宪政与国民权利
保护　　四、税收法定主义的延伸与纳税人权利体系的重构　第二节 财政支出法定原则的内容　　一
、支出目的法定——符合公共利益　　二、支出范围法定——市场失灵理论分析　　三、支出决定权
法定——国民参与和决定　　四、支出监督法定——构筑完善的监督制度　　五、支出责任法定——
有义务必有责任　第三节 财政支出法定原则的偏离及现实表现　　一、财政“越位”和“缺位”　　
二、支出膨胀和结构失衡　　三、监督不力和腐败现象　第四节 财政支出法定原则的立法保障　　一
、立法现状　　二、立法建议　本篇小结第四篇 议会预算监督权之法律分析　引言　第一节 议会预
算监督权的法律分析　　一、议会预算监督权的理论基础　　二、议会预算监督权的法律含义　　三
、议会预算监督权的法律价值　第二节 议会预算监督权的结构　　一、预算编制监督权　　二、议会
预算审批监督权　　三、预算执行监督权　第三节 议会预算监督权的国际比较　　一、英美法系国家
的议会预算监督权　　二、大陆法系国家的议会预算监督权　　三、世界各国议会预算监督权制度给
我国的启示　第四节 中国人大预算监督权的问题与改进　　一、中国人大预算监督权的立法供给及其
评析　　二、中国人大预算监督权制度的有益探索　　三、中国人大预算监督权的现状和完善　本篇
小结第五篇 民主视野下的预算法改革　第一节 预算编制制度改革与中国预算法的完善　　一、改革
复式预算方案，明晰政府财政职能的性质和界限　　二、改变预算资金管理方式，强化部门预算　　
三、延长预算编制时间，规范预算编制程序　　四、调整预算编制的范围，取消编制地方总预算　第
二节 预算审批制度改革与中国预算法的完善　　一、廓清预算审批权范围，明确预算修正权归属　　
二、取消审议下级地方总预算，简化预算审批程序　　三、建立人大预算工作机构，协助行使预算审
批权　　四、健全预算审批程序，依法行使预算审批权　　五、建立分项审批制度，拓宽预算审批权
的范围和深度　　六、明确预算被否决的法律后果及责任，督促编制机关认真履行职责　　七、严格
预算调整审批程序，强化预算法律效力　第三节 预算执行制度改革与中国预算法的完善　　一、强化
预算法律效力，严格控制预算的随意变动　　二、调整预算年度起讫时间，消除预算效力真空　　三
、统一财政部门的预算执行权，简化拨款程序　　四、推广政府采购制度，提高资金使用效益　　五
、改革国库管理体制，明确国库法律地位　　六、建立国库单一账户制度，实现财政资金集中化管理
　本篇小结代后记：学术的现实与浪漫
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