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内容概要

　　《行政许可法的理论与制度解读（宪法行政法系列）》以一种宏观视角对行政许可的一般原理与
实践、历史发展与现状、立法设定与实施、法律责任与监督等问题作了全面的论述。
全书共分两部分：理论与探索、规则与应用。
第一部分主要探讨了行政许可的利弊权衡与正当控制、国外参照与历史溯源、现状评价与立法选择、
概念认识与性质分析、种类与原则、条件与标准以及行政许可法在整体上的进步与局限等问题；第二
部分主要阐释了行政许可的设定、实施主体、行政许可实施的一般程序与特别规定、对行政许可的监
督与被许可活动的监管以及行政许可中不同主体的法律责任，最后还以行政许可法为蓝本全方位地分
析了与行政许可相关的各类案件。
《行政许可法的理论与制度解读（宪法行政法系列）》是一部理论与实务相结合的学术著作，内容上
兼收并蓄，难度上深浅相宜，表达上雅俗共赏，适于从事行政许可研究与应用的人士参考。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<行政许可法的理论与制度解读>>

作者简介

　　应松年，男，汉族，1936年11月13日生，浙江宁波人，现为国家行政学院法学教研部主任、教授
、博士生导师。
享受政府特殊津贴。
北京市第十、十一届人大代表、北京市人大常委会内务司法委员会委员第九届全国人大代表、内务司
法委员会委员。
全国人大法工委行政立法研究组副组长，中国法学会行政法学研究会会长。
东南大学兼职教授。
　　杨解君，男，1963年12月生，湖北省仙桃市人。
1986年6月毕业于中南财经政法大学获法学学士学位，1994年1月毕业于中国政法大学研究生院获法学
硕士学位，2002年6月在武汉大学获得法学博士学位。
先后任教于中南财经政法大学、南京大学、东南大学和武汉大学、现为武汉大学博士生导师，东南大
学法律系教授，东南大学比较法研究中心主任。
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章节摘录

　　第一章　行政许可的立法沿革　　许可行为的生存空间很大，既有政治、经济、社会和管理领域
的许可，又有法律领域的许可。
在法律上，许可行为十分常见，公私法领域均随处可见其踪影。
即使在刑事司法领域中，司法机关也可以根据具体情况作出某些许可，如许可会见犯罪嫌疑人、许可
取保候审等。
不过，作为一种正式而独立的法律制度，主要表现为民事许可和行政许可。
其中，民事许可为民事权利让渡的一种方式，行政许可则是行政权对公民权利和自由进行事前抑制与
干预的一种手段。
在行政法领域，公民要从事特定的行为，首先要经行政机关审查同意，并获得相应的许可凭证(我国古
代对许可凭证曾有不同的称呼，例如“验符”、“公验”、“公凭”等)。
从行政机关的角度来看，行政许可可以合理配置稀缺资源，预防危害社会的行为或事件发生。
保持经济持续发展和社会协调进步；对公民而言，公民获得了行政机关就其申请的特定行为所给予的
准许，同时也就意味着行政机关不得随意干预其已获准许的特定行为，从而使从事该行为的法律后果
得以明确。
因此，许可就成为备受行政机关青睐的管理手段，被各国广泛应用于行政管理活动之中。
　　随着改革开放进程的加快和行政体制改革力度的加大，我国对现存行政审批制度进行了深入改革
①，国务院和地方政府以及部、委、办、局等，分次分批清理了大量的行政审批行为，既缩小了已经
大为膨胀的行政许可范围，又纠正了利用行政审批所滋生的不正之风，推动行政机关进一步转变了职
能。
为巩固这些改革成果和推进改革的深入进行，进一步减少和规范行政许可行为，在进行了必要的立法
准备之后，2003年8月27日，十届全国人大常委会第四次会议以151票赞成、零票反对和1票弃权表决通
过了《中华人民共和国行政许可法》，同月27日国家主席胡锦涛发布主席令予以公布，自2004年7月1
日起实施。
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