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前言

　　“依法治国，建设社会主义法治国家”，是党的十五大确定的治国基本方略，也是我国的一项宪
法原则。
依法行政作为依法治国基本方略的重要组成部分，对于贯彻依法治国基本方略具有决定性意义。
行政权是与社会公共利益和公民个人利益联系最经常、最广泛、最密切的国家权力。
将行政权力的行使纳入法制化轨道，全面推进依法行政，不仅是加强行政法制建设的必然要求，而且
是实践“三个代表”的必然要求和重要内容。
我国是社会主义国家，我国的宪法和法律是中国共产党领导全国人民制定的，是党的路线、方针、政
策与人民意志的统一，应该体现“三个代表”的重要思想。
坚持和实行依法行政，从制度上和法律上保证了政府的活动体现先进生产力发展的要求；体现了中国
先进文化的前进方向；体现人民意志和为人民服务的宗旨。
　　依法行政，不仅是党和国家对各级行政机关的一项重要的政治要求，也是行政法制建设中所必须
遵循的一项重要法治原则。
其具体含义主要包括：第一，职权法定，越权无效。
行政机关必须依法组成，行政编制法定，行政职权法定。
虽然行政职权的具体内容因行政机关而异，不同的行政机关所享有的行政职权内容有别，但都必须基
于法律的授权。
第二，遵循法定程序。
行政机关的行政行为不仅要符合法律的实体性规定，还要符合法律的程序性规定。
行政程序伴随着行政活动的全过程，没有无程序的行政行为。
第三，不得滥用自由裁量权。
行政机关在行使自由裁量权，即在法律规定的范围内选择有关行政行为的方式和内容时，应当遵守合
理性原则，尽量做到合理与适当。
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内容概要

笔者对影响和制约着政府依法行政的外部客观因素进行了调查、分析和研究，就我国目前依法行政的
政治、经济、社会和文化环境分别进行了系统研究。
笔者认为，依法治国方略的提出和实施，民主政治的发扬光大，公民权利意识的提高和法制观念的加
强，行政诉讼等法律监督的构建，以及市场经济体制的不断完善，改革开放的进一步深入，特别是中
国加入WTO，使中国走上行政法治之路具备了基本的政治经济和社会环境。
但党政关系尚未理顺、宪政体制的缺失、行政体制的弊端、民主制度的不健全以及监督机制的薄弱，
仍然是依法行政难的政治因素；市场经济条件下的管理体制下仍残留的计划经济下的管理方式导致部
门利益化，行政管理和行政垄断使依法行政的经济基础不稳；社会组织结构的变化、贫富分化、市民
社会尚未形成，使依法行政缺乏社会基础；人们对法制的不信任，人情风、关系网甚至系统性腐败制
约着依法行政；几千年来的封建等级特权思想和人治传统难以树立法律至上的法治观念；西方国家行
政法治的制度和观念也在不断地影响和冲击着中国的行政法治的进程。
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章节摘录

　　第六章 依法行政的社会环境　　法治的社会基础足市民社会，社会成员的组织结构，社会各阶级
、各阶层的利益对政府妖法行政的要求以及对政府行政决策的制约，是依法行政的社会环境，它是推
动或阻碍政府依法行政的一股不可忽视的民间力量决定着依法行政的步伐。
一、市民社会是行政法治的社会基础马克思主义认为，市民社会足全部历史的真正发源地和舞台，按
西方国家社会学家的分析，法治的社会基础是市民社会。
正是市民社会与国家的互动发展．才孕育出了法治社会。
这是因为：　　首先，国家普遍利益与社会成员特殊利益的冲突与协调他法律成为多元复杂利益的调
适器，使民主精神和法律之上原则得以弘扬。
国家的公共权力与市民社会的私人权利之间既具有一种依存互动关系，又具有一种经常性相互排斥的
张力关系。
公共权力尽管是为保护私人权利而设，但仍有异己性和扩张性．被解放的私人利益也呈现一种嘭胀性
欲求。
这种普遍利益与特殊利益、公共权力与私人权利之间的多元复杂博弈，必然要求确立恰当平衡的至上
规则来予以界定和调适。
然而，道德、宗教和惯例等社会规范在这种博弈面前已显得无能为力了只有普遍有效的法律才能胜此
重任。
而宪政思想止如它希望通过法治来约束个人并向个人授予权利一样，它也希望通过法治来约束政府并
向政府授权。
于是．法律就不再是王权统治的工具了。
而是组织国家和社会生活的得力工具。
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