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前言

诚如《法律监督论纲》的第一章所言，实施法律监督是宪法的保障系统，是法治的保障系统。
是民主的保障系统，是权力制约的保障系统，但这仅仅是少数法学家的认识在“纸”上的一种观念或
称为信念。
面对悠长的历史和速变的世界，我们在称道古代发达的吏治对于官吏违法渎职的严格防范的同时，在
感叹西方法律制度对于权力制约的精心设计的同时，也在探索着最为基本的问题：为什么当今的法律
还不具备无上的权威？
为什么会有权力被滥用的种种事例？
为什么人类在不断地革新着自己的制度，以便设计出更为合理的权力运作体系？
首先，关于法律监督的理论和现实意义，应该是自不待言、言则不尽的。
汇总为一句话，即在国家社会活动中，必须体现“以权力制约权力”和“以权利制约权力”的原理和
真理，法律监督正是当代权力膨胀社会的抑制违法和腐败的有效途径。
在当代，国家作为特殊的也是最为庞大的组织体系．其运转．首先需要进行权力分配，建立金字塔式
的权力分配网状系统，使立法、行政、司法机关的每一项重大权力都有其行使的范围，并于设计权力
构成体制时，就从法律上建立责任机制和监督机制，以预防、制止、惩处权力的越轨，犹如人体之有
免疫细胞而能抵抗病毒的侵袭。
其次，中国背负着太重的专制主义、人治主义、礼治主义、家族主义的历史负担，这是至今仍必须控
制以权谋私、越权渎职、官官相护、行业垄断、仗势欺人种种行为的原因之一。
实践中，对违宪行为的制约乏力、行政权力的膨胀扩张、干部腐败的屡禁不止、对公民权利的随意剥
夺等，已使民主与法治的信仰产生危机。
人们总在忧患中思考，可以说，《法律监督论纲》也足忧患和思考的产物。
中国的法律监督制度无沦在观念培养、队伍造就，还是在制度框架、运行模式方面，都有不成熟、欠
发达之处。
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内容概要

《法律监督论纲》所要探析的问题，用通俗语言概括，即什么是监督、为什么监督、监督什么、怎样
监督。
在以往的教材或著作中，人们主要关注的法律监督“是什么”，而忽略着法律监督“应该是什么”。
我们期望，《法律监督论纲》一书，不是他人观点的重复，也不是空空如也的学术浪漫。
通过“纵横谈”，让法律监督的历史和世界走到我们的面前，引起深邃的思考，引起创建的冲动，引
起大众的共鸣，引起国家和社会对于法律监督的关注。
这种可以称之为近乎“纯朴”的创作目的，也许目前仅仅是法律监督学术史的一个必要的过程，但我
们坚信，它最终会演成中国法治建设的伟大工程。
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章节摘录

第三章　法治主义的法律监督原理法律监督制度的建立与完善无不基于特定的理论基础，监督活动必
定在一定思想、理念、主旨和信仰的支配下进行。
各个国家法律监督原理原则的构造是法律监督实践的学理源泉和指导思想，为法制现代化进程提供着
丰厚的理论指导，这对于完善中国法律监督制度和体系同样具有重要而深远的意义。
纵向而观，从古代中国、希腊、罗马，到近代以来的西方国家，人类在管理国家的社会实践中，已充
分认识到了完善监督体制、实现以权制权的重要，并为此作出了不懈的努力。
古希腊的公民大会制、选举制、任期制、陪审制，中世纪共和国的城市自治制度，近现代西方国家倡
导的主权在民、权力分立、民主宪政等，为我们今天的法律监督事业之发展奠定了思想理论的历史根
基，而西方国家的思想家和法学家们，也演绎了丰富发达的法律监督文化史，有些理论和模式，经过
扬弃，为我所用，亦为捷径。
当然，法律监督的原理和原则是各国在长期的社会实践中逐渐总结发展起来的，因而并没有一定之规
、划一标准。
现根据各国的法律规定和我国的法律实践，对法律监督原理原则作一初探。
第一节　法治原则法律监督的基本原则，是法律监督机关在履行监督职责过程中所必须遵循的指导思
想和准则，这些基本原则体现了法律监督过程中积累形成的共识性要求，也体现了实现民主和法制建
设的根本目标。
在依法治国的大环境背景下，法律监督的总体指导思想必然是法治原则。
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编辑推荐

《法律监督论纲》：法学论丛国际经济法系列。
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