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内容概要

　　本书由莫于川教授组织行政法学界一批中青年骨干教师编写，内容涉及当代行政法和行政诉讼法
的基本方面，包括：行政法的基本范畴、基本原则和历史发展；行政机关、被授权组织以及受委托组
织、行政公务人员、行政相对人等主体方面的知识和行政组织法制；行政主体的抽象行为和具体行为
的内容，包括行政立法行为和制定其他规范性文件等抽象行政行为，行政命令、行政征收与征用、行
政许可、行政确认、行政检查、行政处罚、行政强制、行政紧急行为等行政执法行为，行政裁决、行
政仲裁和行政调解等行政司法行为，行政计划与规划、行政指导、行政合同、行政资助、行政奖励、
行政给付等新型的行为方式，以及行政程序法制的有关内容；对行政权力进行监督制约和对行政相对
人合法权利进行法律救济，包括监督行政法制、行政复议、行政诉讼、行政赔偿、损失追偿、行政补
偿等内容。
《21世纪中国高校法学系列教材：行政法与行政诉讼法》力求体现新行政法理念和最新行政法学研究
成果，运用简明平实的叙述方式，做到脉络清晰、内容丰富、形式新颖、用语准确、论述简明，给读
者提供更多的参考信息和更大的思考空间。
通过行政法学基本原理、基本知识和典型案例的学习讨论，把握行政法的基本理念、概念和原理，能
够正确理解和运用行政法知识，提升分析行政法学理论问题和解决行政法制实务问题的能力，有助于
读者成为适应转型发展新时期法制建设要求的人才。
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作者简介

　　莫于川，法学博士，中国人民大学法学院教授、博士生导师、宪政与行政法治研究中心执行主任
、中国行政法研究所所长，中国法学会行政法学研究会副会长暨政府法制专业委员会副主任
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书籍目录

绪言
第二编 导论
第一章 行政法的基本范畴
第一节 公共行政的基本含义
第二节 行政法的概念和特征
第三节 行政法的渊源和分类
第四节 行政法的地位和作用
第五节 行政法上的法律关系
第二章 行政法的基本原则
第一节 行政法基本原则概述
第二节 行政合法性原则
第三节 行政合理性原则
第四节 行政应急性原则
第五节 行政公开性原则
第六节 行政信赖性原则
第三章 行政法的历史发展
第一节 国外行政法的历史发展
第二节 新中国行政法的历史发展
第二编 主体论
第四章 行下主钵与爱委托组织
第一节 行政主体的基本理论
第二节 行政机关
第三节 被授权组织
第四节 受委托组织
第五章 行政公务人员
第一节 行政公务人员概述
第二节 行政职务关系
第三节 公务员法
第六章 行政相对人
第一节 行政相对人概述
第二节 行政相对人的权利义务
第三编 行为与程序论
第七章 行政行为的基本理论
第一节 行政行为的概念
第二节 行政行为的分类
第三节 行政行为的成立要件与合法要件
第四节 行政行为的效力
第八章 行政方法及其他抽象行政行为
第一节 行政立法
第二节 行政规定
第九章 行政执法行为
第一节 行政命令
第二节 行政征收与征用
第三节 行政许可
第四节 行政确认
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第五节 行政检查
第六节 行政处罚
第七节 行政强制
第八节 行政紧急行为
第十章 行政司法行为
第一节 行政裁决
第二节 行政仲裁
第三节 行政调解
第十一章 其他行政管理行为
第一节 行政计划与规划
第二节 行政指导
第三节 行政合同
第四节 行政资助
第五节 行政奖励
第六节 行政给付
第十三章 行政程序法制
第一节 行政程序与行政程序法
第二节 行政程序法的基本原则
第三节 行政程序制度
第四节 行政程序立法
⋯⋯
第四编 监督与救济论
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章节摘录

　　一、受委托组织的含义及特征　　（一）受委托组织的含义　　这是指受行政机关的依法委托，
以委托机关的名义行使行政职权，并由委托机关承担法律责任的组织。
能够成为受委托组织的可以是：行政机关、社会组织和公民个人。
在多数情况下，能成为受委托组织的是社会组织。
社会组织既可以因法律、法规的授权成为行政主体；也可以通过行政机关的依法委托成为受委托组织
。
当然，社会组织在行政管理活动中更多时候是行政相对人，所以，社会组织首先是行政相对人，其次
才是因行政公务协助的要求，成为受委托组织或授权组织。
行政机关本来就具有行政主体资格，具有一定的行政职权，但这并不影响它成为受委托组织。
个人也可以成为受委托对象，如铁道部曾发布《关于禁止在旅客列车上随地吐痰、乱扔脏物和在不吸
烟车厢吸烟的规定》，该规定第3条第2款规定，各次列车的列车员同时是卫生监督员，卫生监督员要
认真执法，对违反本规定者予以批评和罚款。
由于个人缺乏成为行政主体的必需条件，本规定授权的对象是铁路部门，列车员是受铁路部门的委托
行使批评和罚款权的。
　　（二）受委托组织的特征　　第一，受委托组织的行政职权来自行政机关的委托。
委托是由委托机关具体实施的，因而委托的发生取决于行政杌关的委托决定。
当然，行政机关进行委托时，应当有法律、法规和规章的依据。
　　第二，行政机关委托的对象应当符合法定的条件。
不能将行政职权委托给不符合条件的组织行使。
这一点，我国的《行政处罚法》作了明确的规定。
该法第19条对受委托行使行政处罚权的组织的条件作了明确规定：一是依法成立的管理公共事务的事
业单位；二是具有熟悉有关法律、法规、规章和业务的工作人员；三是对违法行为需要进行技术检查
或者技术鉴定的，应当有条件组织进行相应的技术检查或者技术鉴定。
　　⋯⋯
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编辑推荐

莫于川主编的《行政法与行政诉讼法》是国家级重点学科中国人民大学宪政与行政法治研究中心、中
国行政法研究所组织中青年行政法学者完成的最新成果，本书内容涉及当代行政法和行政诉讼法的基
本方面，借鉴了当今各国行政法学教育的经验，将行政法理论与实务结合起来阐述问题，力图通过丰
富的栏目内容和平实的表达方式，增强教材的针对性、可读性和适用性。
这在深化行政管理体制改革、贯彻依法行政方针、加快建设法治政府和服务型政府的大背景下，有助
于读者扩展学习视野、丰富学习内容、改进学习方法，正确理解和运用依法行政、依法办事和促进依
法行政所需要的行政法律知识和能力。
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