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内容概要

赵西卜编著的《政府会计建设研究》集中研究公共财政体系下政府会计如何建设的问题，建立了一套
完整的政府会计理论体系，内容贯穿中外政府会计改革现状。
作者通过大量调研，以我国政府会计应包括政府预算会计和政府财务会计为突破口，对我国政府会计
改革中的重点和难点问题进行了研究和讨论，力图解决政府会计与公共财政体制改革如何相适应的现
实问题，从操作层面提出了如何构建我国的政府会计标准体系，《政府会计建设研究》的研究结论对
于推进政府会计改革具有重要借鉴价值。
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作者简介

赵西卜
中国人民大学商学院会计系教授，经济学博士，管理学博士后。
1963年生于河北省辛集市。
兼任中国人民大学建华研究院副院长，中国会计准则委员会咨询专家。
于1985年起执教，从事会计学科研与教学工作。
主要研究领域：会计准则、内部报告、政府会计。
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章节摘录

版权页：   插图：   三、我国专家对政府会计内涵及核算对象的观点 我国政府会计内涵是近几年来我
国政府会计改革研究的重要内容之一。
不少专家学者对我国政府会计改革定位问题进行了广泛研究和讨论，并取得了一定的研究成果，为我
国政府会计的改革提供了大量可借鉴的研究内容。
现仅摘录部分有影响的研究成果如下： （1）陈志斌（2003）认为，会计对象是相应的会计主体进行
会计确认、计量、记录和报告的标的，衡量会计对象确定正确与否的标准就是看相应的会计上能否科
学、全面、客观、真实地反映责任主体的受托经管责任，并为相应的管理、控制与评价提供及时有效
的会计信息。
 依据这一标准分析我国现有预算会计对象，我们将发现财政总预算会计制度规定的会计对象显然不符
合以上标准。
第一，它只包含了政府承担的广泛的受托责任的一部分，就其所承担的经济受托责任而言还应包括社
会保障资金、债权债务资金、国有资产产权及收益权管理等的受托责任（李建发，1999）。
第二，政府历年利用财政预算资金形成的固定资产，没纳入政府会计核算体系，不但不能正确反映一
级政府所拥有资产资源的真实情况，而且也容易导致浪费和腐败。
一级政府管辖范围内的自然资源或历史人文资源，不纳入政府会计核算体系就不能准确反映这一级政
府的受托责任，不利于政府正确利用和保护自然和人文资源。
虽然这些资源价值的衡量较难，但这是价值评估手段问题，不能作为将其排除在政府会计对象之外的
理由。
第三，知识经济时代，知识和掌握知识的人才是一项重要的资源，这一观点已经没有什么异议，但如
果不将其纳入政府会计的核算对象，将不利于促进政府培养、吸引和保护人才。
 （2）李建发（1999）认为，应从财务的角度重新构建我国的政府会计，预算会计应当作为政府会计
的一个方面融合在其中。
可以说，我国至今还没有真正建立政府会计，即使有，也只是政府的预算执行会计。
不仅名称如此，而且其会计内容也大致如此。
但是，我国的预算会计又不是真正意义上的预算执行会计。
从理论上说，预算会计应当反映立法机构批准的预算及政府执行该预算的情况及结果，它通过设立一
套自我平衡的预算账户体系，运用会计的程序和方法，对预算及预算收支执行情况进行确认、计量和
记录，以加强预算的会计控制，并通过预算与实际执行情况的比较分析，定期向政府行政长官、立法
机构及其他相关部门报告预算执行情况，以评价和考核政府当局执行预算收支的财务责任。
所以，预算会计只是财务会计一个侧面的内容，其目的是加强预算管理和控制，而不是为了反映政府
的财务状况。
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