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内容概要

　　《西方行政学理论概要(第2版)》系统阐述了西方行政学一百多年的发展历程，对其中重要的理论
及代表人物进行了详细介绍与评述，对于建立中国特色的行政学理论体系，具有重要的理论价值与借
鉴意义。
西方行政学经过初创、演进、深化与拓展等不同的发展阶段，有着丰富的理论内涵，通过系统梳理，
可以加深对行政管理活动规律的认识，从而纵向地把握行政管理科学。
本书适合作为高等院校行政管理、政治学等专业的本科生教材，也可供对行政管理发展史感兴趣的读
者阅读。
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章节摘录

版权页：插图：1.2.1 行政学研究的必要性需要是科学发展的内在动力，“社会一旦有技术上的需要，
这种需要就会比十所大学更能把科学推向前进”。
对此，威尔逊也具有充分的认识，他“认为决没有任何一门实用科学，当还没有了解它的必要性时，
会有人对它进行研究”。
在威尔逊所处时代之前的很长一段时期，对政府行政管理活动的系统研究并没有得到重视，“谁也没
有从作为政府科学的一个分支的角度来系统地撰写过行政学著作”③。
因为，第一，行政管理“被认为是‘实用性的细节’，只要博士们在理论上取得一致之后，仅仅由办
事人员就可以加以处理”④。
第二，“在很早的时代，麻烦之处几乎全部集中在政府结构上面，而因此结构问题就成了吸引人们思
考的焦点。
在当时很少或完全没有行政管理的问题，至少没有引起行政官员注意的问题。
那时政府的职能很简单，因为生活本身就是简单的”⑤。
而到了威尔逊所处的时代，资本主义已进入了上升阶段，随着经济和社会的快速发展，社会公共事务
日益增多，“政府的职能在逐日变得更加复杂和艰难，并且它们在数量上也同样在大大增加。
行政管理当局在把它的手伸向每一处地方以执行新的任务”⑥。
如果说我们“在以往许多世纪当中就可以明显地看出政府活动方面的困难在不断汇集起来，那么在我
们所处的世纪则是眼看着这些困难正在堆积成无与伦比的高峰”⑦。
因此，他认为，当时的美国仅就文官制度进行改革是不够的，“当号称文官制度改革的运动在实现它
的第一个目标之后，将会进一步努力不只是求得人事，方面的改进，并且还要改进我们政府机关的组
织机构与工作方法：因为问题很明显，这些机关的组织机构与工作方法，是继人事，问题之后，急需
加以改进的对象”⑧，因为“我们的政府正如同一个身强力壮的小伙子一样，其机能已经得到增强，
其身材已经长大，但同时却在动作上变得笨拙了。
它的精力和它的年龄的增长，跟它所具有的生活技能相比较，已经彻底不相适应。
它得到了力量，但却没有学会举止的方法。
因此，虽然从机构发展的顺利和健康状况方面着眼，跟欧洲诸国相比，我们的优越性是很大的；但现
在我们却已经面临着需要进行更加仔细的行政调整和需要具有更加丰富的行政知识的时刻”；“这就
是为什么应该要有一门行政科学，这就是为什么会有这样一门科学的理由之一”⑨。
这里，威尔逊明确表述了这样一种思想：行政管理研究被提上议事日程以及行政学的产生是和时代生
活所提出的要求分不开的，因为到19世纪末20世纪初，随着国家经济和社会事务的发展以及政府职能
的扩大，“与制定一部宪法相比较，贯彻一部宪法变得愈来愈困难了”⑩，政府行政管理工作迫切需
要科学的理论予以指导，以“力求使政府不走弯路，使政府的事务减少一些不成体统的样子，加强和
纯洁政府的组织机构，并使其各种职责都获得尽责的美名”⑩。
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编辑推荐

《西方行政学理论概要(第2版)》是普通高等教育“十一五”国家级规划教材,21世纪公共管理系列教材
之一。
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