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前言

经过近两年时间的努力，本书终于定型。
虽然总觉得内容还有进一步精纯的必要，但又感于案例分析所对应客体的时效，实在不能不怀着些许
的遗憾而撂笔脱稿，也算是为自己和读者找到了一个还说得过去的理由吧。
为便于教学，本书各章的内容力求做到形式的统一，其结构一律设计为“目标设置”、“理论综述”
、“案例分析”、“总体评述”和“问题思考”五个部分。
其中“案例分析”部分又分为“内容梗概”和“要点分析”两个子项。
从结构的相互关系上说，上述五大部分各自具有的功能和特点是：作为案例分析导入部分的“目标设
置”意在揭示每章主题的研究定位、分析每章主题的作用影响和提出把握研究主题的目的与要求；“
理论综述”不是照搬教材的产物，其内容包括基本范畴界定、相关理论渊源和理论内容阐释三个部分
；“案例分析”的案例选材严格遵守“真实”、“典型”、“时效”和“普遍”的原则，“要点分析
”部分则以再创造为基础，力求满足“对应性”、“概括性”、“思辨性”的要求；“总体评述”是
结合每章内容进行理论联系实际的更具升华性的概括总结，要比“案例分析”的位势更高，所阐述的
内容也更为抽象和富有理论感及系统性；最后的“问题思考”不是就事论事地对案例分析内容的简单
重复，而是带有回归色彩的再思考，即换成“问题”的方式将对案例咀嚼后的理解再回归到理论层面
的认识，是一种通过对案例感性材料的剖析进行而升华到内在理性认识层面的产物。
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内容概要

　　本书的出版，得到了很多有识之士的关怀和帮助。
所以，我们首先要感谢为本书项目立项进行评审的首都经济贸易大学专家组成员，特别是学校前任研
究生部主任刘英骥教授以及两任科研处处长邹昭唏教授和王曼怡教授，你们严谨踏实的科学态度和客
观公正的管理作风在使该项目最终纳入正轨的过程中发挥了关键性作用；其次要感谢中国人民大学出
版社的刘晶、朱海燕和李俊峰同志，你们不遗余力的合作精神为本书的出版铺平了道路；最后要感谢
本教材编写过程中所参考的文献和资料的作者，你们卓越的智慧和忧国忧民的正义情感引导和激励着
本教材的写作人员，使他们在产生必要的辨析思路和论证观点方面获益匪浅。
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彼伏为哪般　案例§2　南京加快服务型政府建设步伐　案例§3　公共事业特许经营开辟城市基础设
施事业改革　四、总体评述　五、问题思考第二章　行政体制　一、目标设置　二、理论综述　三、
案例分析　案例§1　新中国成立以来我国的行政机构改革　案例§2　浙江“县域治理”改革　　案
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清理临时组织，政府整合自身　案例§3深圳打响撤销区级政府第一炮一　四、总体评述　五、问题
思考第四章　行政责任　一、目标设置　二、理论综述　三、案例分析　案例§1　从“事件处理”
到“制度建设”的行政问责　案例§2　失误的行政决策是否要追究责任　案例§3行政不作为引发“
中国第一政府采购案”　四、总体评述　五、问题思考第五章　行政领导　一、目标设置　二、理论
综述　三、案例分析　案例§1　罗斯福与他的“智囊团”　　案例§2　既敬业又爱人的县委书记—
—焦裕禄　案例§3从最富争议的市委书记到副省长　四、总体评述　五、问题思考第六章　行政决
策　一、目标设置　二、理论综述　三、案例分析　案例§1　电动自行车的争议考验制度变迁中的
行政决策　案例§2　不该发生的事——垃圾处理场竟成垃圾堆　案例§3影响行政决策的“思想库”
经典　四、总体评述　五、问题思考第七章　行政执行第八章　行政效率第九章　行政监督参考文献
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章节摘录

本章所称的行政职能以狭义政府定义为前提，往往回答政府管什么、怎样管以及管的结果等问题。
本章设置了三个案例，其中第一个案例为出租行业的罢运、停运风波，其设置目的在于使读者了解目
前我国政府监管职能职责缺位方面所存在的一些问题；第二和第三个案例的设置目的则分别着眼于对
我国政府职能转型和职能分化改革尝试的介绍。
三个案例的总体设置目的在于说明如下两个结论：第一，行政职能是行政管理活动的实质和核心，行
政管理活动的进行也因行政职能的履行得以体现，因此，行政职能的价值取向、内容定位以及履行行
政职能的方式手段，不仅关系到行政管理的效能，而且与行政管理的其他活动密切相关。
第二，政府的行政职能是一个历史的范畴，随着社会需求的变化，其在性质、内容、手段和价值判断
标准等方面都会发生变化。
在当今经济全球化和我国政治、经济体制转轨的大背景下，政府机关在社会经济运行中如何合理定位
并履行相应的职能是一个重大的、亟待解决的现实问题。
所以，在对本章内容进行把握时，读者应首先对行政职能的内涵、外延进行全面认识，然后再以此为
基础系统地掌握行政职能的基本理论，并能有意识地结合国内外有关行政职能演变的历史素材加深对
行政职能的理解，从而能够理论联系实际地针对我国当前行政职能转变这一政府体制改革的重点进行
实证分析。
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编辑推荐

《行政管理学导引与案例》：公共管理案例系列教材
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