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前言

立法是国家法治的基础，也是法治国家善治政府的前提。
当前，我国的立法取得了重要进展，在法制、经济和社会建设中发挥了很大的功用。
然而，对于转型期的中国来说，社会现象纷繁复杂，利益格局多元冲突，必要的法律、制度体系亟待
建立健全。
在这种情况下，立法具有统关全局的重要意义。
从认识论的角度来看，在中国进一步深化改革开放的特殊历史时期里，对诸多问题的分析判断和讨论
已经不能简单地凭借人们对价值立场的认定和以往的感性经验，而是需要坚实的社会科学理论工具。
立法同样如此。
就立法本身而言，法的实效取决于法的质量，而影响立法质量的因素，除体制、方法和技术方面的原
因之外，还有诸多过程性的原因。
要从根本上提升立法质量，就必须从理论与实践相结合的角度完善立法过程。
王爱声博士的新作——《立法过程：制度选择的进路》正是围绕“立法过程”这样一个立法学核心范
畴和中国法制建设的重大问题来展开的。
本书以当代中国的立法过程为对象，在改革开放30年来社会发育、政治变迁、利益多元化的大背景下
，从抽象立法过程（即基本原理）和具体立法过程（即实际运作）两个层面着手，首度将过程哲学的
思想成果引入立法研究，全面、系统地研究了有关立法过程的一些基础性问题，动态、立体地展示了
中国立法运作和法的形成的实际状况；通过批判性、建设性的反思，分析了规则生成背后的原因和力
量，揭示了立法过程与社会建设的和谐这一崭新、重大的时代主题。
该书对立法过程进行的集中、系统、深入、全面的考察，丰富和拓展了立法研究的内容，是一部兼具
学术创新价值和重要实践意义的作品，具有填补空白的作用。
着眼当下、面对现实，无疑是本书的重要特色之一。
在我国的立法研究领域，由于立法过程研究的滞后，对于法如何产生和应当如何产生的问题，一直展
现得不是十分清楚；而终日埋头于具体操作的人们也欠缺对立法过程的科学认识，实际工作尚缺乏完
整的过程理念指导。
作者以中国的立法实践为研究对象，针对当前我国立法领域存在的重结果、轻过程和过程与程序不分
的流弊，不唯理论是从，不唯经验是从，特别寻觅出一条具有中国特色的制度选择的过程进路。
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内容概要

本书对当代中国的立法过程进行了全面、深入的专门研究，探讨了立法过程的构成要素和基本特点、
立法运作的具体过程、立法过程的法律控制、立法过程中的利益表达及规则的产生和变迁等一系列法
治建设中的前沿问题，揭示了：要使立法真正能够适应历史，必须找到立法背后的社会力量。
本书适宜法学研究人员、立法人员、人大代表、政府法制工作人员和法学院系的研究生阅读，也可供
其他社会理论研究人员和社会工作者参考。
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章节摘录

插图：从某种意义上说，立法问题就是国计民生问题。
在当代中国，立法和法治的发展以及立法运作的状况已成为一个基本的政治现实，它不仅在方方面面
影响着人们的日常行为，而且在厉行法治、维护宪政方面发挥着重要作用。
所以，说立法是政治生活和社会生活中的一个中心问题并不为过。
从社会的角度看，法是怎么产生的呢？
答案是社会的变迁。
①就是说，立法过程是一个历史的过程，法的产生总是与社会的发展和变迁相伴随的。
社会的变迁总要反映在一国的法治史上，法治的状况又会影响、促进和推动社会的变迁。
变迁社会的立法过程已成为当下的一个“中国问题”。
变迁社会的立法问题极其复杂。
立法过程和社会之间总是存在各种积极的或消极的相互作用，牵涉到经济、社会领域方方面面的关系
和影响，这必然对中国的法治和社会发展产生长期的影响和制约作用。
社会变迁总是不断地要求变法，要求立法不断地适应新形势和新的社会关系。
立法对社会变迁的作用则表现出两面性：产生良法将会带来积极的社会变迁；而劣法的产生只能带来
消极的社会变迁，阻碍社会的发展。
当代中国社会正处于高速转型期，社会分化日益明显，新兴社会群体不断出现，同时也有不少社会群
体退出时代舞台，社会群体呈现出高度多样性、复杂性和波动性等特征。
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编辑推荐

《立法过程:制度选择的进路》法学理念·实践·创新丛书
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