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前言

公共管理是以政府为核心的公共部门运用管理学、政治学、经济学、法学、社会学、系统科学等多学
科理论与方法对国家和公共组织进行有效治理的管理活动。
公共管理学是运用管理学、政治学、经济学等多学科理论与方法研究公共组织，尤其是政府组织的管
理活动及其规律的学科体系。
它是一个科际整合的交叉学科群，是以解决公共问题为导向的应用科学。
中国作为一个统一的国家有几千年的历史，在政府管理领域有着丰富的经验，这些经验对世界很多国
家都产生过重要影响。
从这个意义上说，中国是公共管理理论与实践的发源地之一。
现代公共行政与公共管理的研究和教育于20世纪初在西方兴起，迄今有上百年的历史。
我国从20世纪80年代开始公共行政与公共管理研究和教育的恢复和重建，自此以后公共行政与公共管
理的研究和教育得到长足发展。
根据新形势下社会公共管理现代化、科学化、专业化的要求，为建立适应社会主义市场经济需要的办
事高效、运转协调、行为规范的公共管理体系，完善国家公共事务和行政管理干部培训制度，建设高
素质的专业化国家公共事务和行政管理干部队伍，1999年5月国务院学位委员会第17次会议审议通过了
《公共管理硕士（MPA）专业学位设置方案》，并决定于2001年10月在我国首次进行MPA招生考试
，2002年3月MPA学员正式入学。
为了提高我国公共管理硕士（MPA）专业学位教育水平，保证公共管理硕士专业学位教育工作的健康
、顺利发展，国务院学位委员会、教育部和人事部于2001年2月成立了全国公共管理硕士（MPA）专
业学位教育指导委员会。
MPA专业学位教育指导委员会的教材工作小组就教材建设问题专门进行了讨论。
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内容概要

公共管理是以政府为核心的公共部门运用管理学、政治学、经济学、法学、社会学、系统科学等多学
科理论与方法对国家和公共组织进行有效治理的管理活动。
公共管理学是运用管理学、政治学、经济学等多学科理论与方法研究公共组织，尤其是政府组织的管
理活动及其规律的学科体系。
它是一个科际整合的交叉学科群，是以解决公共问题为导向的应用科学。
　　政治学虽然烙有明显的西方学理印记，但是处于转变时期的中国需要其现代的观念、制度设计和
生活指引，这就要求人们在从事政治学研究时，必须将西方学理、中国传统与当下需求紧密集合起来
。
本书循着政治结构分析的进路，从勾画政治学轮廓入手，对政治生活的价值层面、文化构成进行叙述
，接着对政治制度、政策过程进行解析，再就是对政治组织与政治生活进行描述。
此外，每章最后都提供了可进一步阅读的的书目和一个引人思考的案例，以便读者将枯燥的理论论述
与有趣的政治实践联系起来，增加阅读兴趣。
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章节摘录

美国禁枪令为何悄然失效？
由于美国国会没有采取任何主动行动，一项禁止出售攻击性武器的联邦法令13日到期失效。
虽然民意调查表明，2／3以上的美国民众同意延长这项长达十年的禁枪令，但强大的游说集团与选举
年复杂的政治考虑终于使民众利益被抛到了政客们的脑后。
由于美国宪法规定了民众持有和携带武器的权利不受侵犯，美国私人拥有的枪支几乎已达到人手一支
的程度，随之产生的一个现象就是无处不在的枪支暴力。
在美国，平均每天有12名儿童遭到枪杀。
枪支管制问题在美国政坛争论了很多年，但由于传统、文化和法律等方面的原因，这个问题一直难以
找到明确的答案，它引起的分化也一直比其他任何问题引起的分化要严重。
在美国，人们讨论的焦点是如何对枪支进行管理，而不是禁枪。
这场争论通常以党派划线，民主党人主张对枪支实施严格管理，共和党人则倾向于维护枪支权利。
克林顿政府执政以后，将枪支控制提上重要日程，陆续通过了几项枪支控制法，主要也是在对购枪者
进行背景检查、购买等待期的长短等方面做文章。
1994年，美国国会以微弱多数通过了关于禁止19种攻击性枪支的制造、销售和进口的法案。
由于这些可作军事用途的攻击性枪支如AK－47等威力很大，已经超出了民众自卫的要求，经常成为犯
罪分子和犯罪团伙的常用工具，因此民众要求禁止这类武器的呼声很高。
尽管如此，克林顿政府提出的议案遭到了国会共和党人的强烈反对。
为了使法案得以通过，克林顿政府作出妥协，同意法案有效期为十年，到期后由国会重新审议是否延
续。
最终法案获得通过，但民主党也付出了沉重代价。
在当年的中期选举中，民主党失去了对国会的控制。
政治分析家说，这项法案使民主党在国会至少失去了20个席位。
枪支控制问题也是2000年大选的重要议题，结果前副总统戈尔因为坚决支持加强枪支管理而在一些关
键的州失利，最后被共和党夺取了白宫宝座。
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后记

2006年夏天，我到北京友谊宾馆参加一个学术会议，中国人民大学出版社的编辑刘晶、郭晓明特地赶
到宾馆，邀请我主编一本政治学教材。
是时略有犹豫。
因为考虑到编写教材不是轻而易举的事情，加之我给自己立过一个“规矩”，五十岁以前不写教材，
答应他们的邀请就得破自己的“规矩”。
但刘晶具有少见的说服力，她总是以自己对于出版的罕见热情，对市场的乐观预测，让人自觉不自觉
地应承她所提议的事情。
于是，就这么稀里糊涂地揽下一件事情来。
会后回到广州，与中山大学的同仁们商议，结果获得同仁们的积极响应。
加之中山大学的政治学者们还没有贡献给学界同行们一本记录自己关于政治学基本原理想法的教材，
因此，也有必要“弄”一本教材出来，否则有些不好向同行“交代”。
编写政治学教材的想法获得同仁们积极响应之后，我便理出了一个教材的编写大纲。
编写大纲的基本思路已如前言陈述，兹不赘言。
这本教材原定由我主编，肖滨教授副主编。
但后来肖滨教授事务繁忙，无暇顾及，因此只好由我担纲。
但编写组织方面的协调事务，肖滨教授没少费心血。
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编辑推荐

《政治学:基本理论与中国视角》由中国人民大学出版社出版。
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