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内容概要

　　《崛起与超越：中国农村改革的过程及机理分析》从制度变迁的角度，深入分析了30年来中国农
村改革的进程、主要阶段、取得的成效和遗留的问题。
在每一个阶段，都按照新制度经济学的研究手法，讨论了该阶段政策出台的背景、特点和主要内容。
《崛起与超越：中国农村改革的过程及机理分析》对农村金融、合作组织、工农和城乡关系、农村非
农产业、农业科学技术、农村教育和医疗卫生、粮食安全、生态建设和环境保护、农村劳动力流动、
农业国际化、农产品流通等14个专题进行了研究，既能了解30年来中国农村改革和发展的全过程，又
可查阅30年来农业和农村主要政策的内容及其演变。
可供高等院校师生、政策研究人员以及经济管理工作者阅读。
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章节摘录

　　第1章　导论　　第1节　中国农村改革和发展的历程和经验　　二、1985—1991年：改革农产品
流通体制，乡镇企业异军突起　　自1982年出现的“卖粮难”，实际上说明了城乡体制的不协调，说
明农产品流通体制严重滞后于农业生产。
1985年1月1日，中共中央、国务院发布《中共中央、国务院关于进一步活跃农村经济的十项政策》，
即1985年一号文件。
其核心内容，就是改革主要农产品的统购派购制度，文件宣布：从1985年起，“除个别品种外，国家
不再向农民下达农产品统购派购任务，按照不同情况，分别实行合同定购和市场收购”。
自此，执行了长达30多年的农产品统购派购制度被取消。
但由于当年粮食大幅度减产，国家无力提高粮食合同定购价格，许多地方不得不采用行政手段来落实
定购合同。
在这种背景下，政府在1985年底重新赋予合同定购“国家任务”的性质。
1990年，中央正式改“合同定购”为“国家定购”，明确规定完成合同定购是农民应尽的义务。
因此，这一阶段农产品流通制度的改革并没有取得预期效果，直到1993年，中央才宣布统购统销体制
的结束。
1985年的一号文件同样规定棉花实行合同定购制度，但同样由于减产，自1986年起进一步严格了棉花
的计划管理，规定在全国棉花合同定购任务完成前，不开放棉花市场。
当然，其他农产品，如蔬菜、禽蛋和水产品等，则自1985年起完全放开了。
1985年的一号文件还提出集体林区要取消木材统购，开放木材市场，允许林农和集体的木材自由上市
，实行议购议销。
同时，国家对农业生产资料的价格和市场管理也逐步松动。
　　农业生产结构的调整也是这一阶段改革的主线之一。
1985年中央一号文件明确提出要大力帮助农村调整产业结构，继续贯彻决不放松粮食生产、积极发展
多种经营的方针。
进行结构调整，就必须加强对农民的技术服务。
1986年中央一号文件明确指出，要按产品或行业建立服务组织，按照农民的要求，提供良种、技术、
加工、储运、销售等系列化服务。
这时的农业社会化服务的主体主要是政府系统的技术推广系统，但服务的内容已经发生了变化，这为
以后农业社会化体系建设奠定了基础。
　　⋯⋯
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