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前言

本书是作者承担的教育部“十五”国家级规划教材《公共政策学》编写任务的结项成果。
. 编写适应不同层次学生教学需要的教材，是一件需要长期努力的艰苦工作。
正如我们在“代序言”中所说，我国已出版了数十部公共政策学(政策科学或政策分析)的教材及专著
。
然而，大家普遍认为，迄今为止仍没有一本适合公共管理和政治学学科各专业本科生使用的理想教材
。
现有教科书，包括我们自己编写出版的《政策科学原理》(厦门大学出版社，1993)、《政策科学》(中
国人民大学出版社，1998、2003)和《公共政策分析》(中国人民大学出版社，2002)在内，尽管都各有
其特色和优点，但是，受学科发展现状、教学研究水平、实践应用和资料条件等..
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内容概要

本套教材涉及公共基础课、专业基础课、专业基础课和选修课三部分的20多六课程。
本套教材立足本科教学的需要，从本科教育的特点出发，从公共管理和公共行政教育的特点出发，在
教材编写和内容安排上，强调基础知识、基本理论、基本技能；同时，也尽可能地体现创新性、前沿
性的特点。
     公共管理的实践是不断变化和发展的，变革与发展是当代世界范围内公共管理的主题。
随着公共管理实践的不断发展，公共管理学科研究的范围、主题和内容也在不断地发展和变化。
这就要求公共管理教育以及相关的教材在方方面面都应该不断地更新。
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章节摘录

插图：第1章 绪论1.1 公共政策、政策系统和政策过程根据唯物辩证法和科学哲学的观点，任何一门学
科都以客观世界的某一类事物、现象及其过程作为自己的研究对象，它要揭示这一类事物或现象及其
过程的本质联系和规律性，并通过概念、命题、原理和方法在思维中加以再现，形成学科的理论体系
。
公共政策学（或公共政策分析）以社会政治生活中的政策领域，即现实的政策实践、政策系统及政策
过程作为研究对象，它的基本目标是端正人类社会的发展方向，改善公共决策系统，提高公共政策制
定质量。
因此，公共政策学有自己相对独立的研究领域——以公共政策、政策系统及政策过程作为研究对象，
这正是公共政策学成为一个相对独立学科的基本前提。
因此，在具体界定什么是公共政策学之前，有必要先了解“公共政策”、“政策系统”和“政策过程
”这几个基本概念。
1.1.1 公共政策公共政策（政策）是现代社会政治生活中使用得非常广泛的概念之一。
但无论是在日常生活，还是在学术领域，人们对它的含义并没有一致的看法，“迄今为止对公共政策
也确无一个标准的定义”（弗兰克·费希尔语），“政策如同大象——你能够认出它来，却很难界定
它”[柯宁汉姆（C.Cunningham）语]。
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后记

本书是作者承担的教育部“十五”国家级规划教材《公共政策学》编写任务的结项成果。
编写适应不同层次学生教学需要的教材，是一件需要长期努力的艰苦工作。
正如我们在“代序言”中所说，我国已出版了数十部公共政策学（政策科学或政策分析）的教材及专
著。
然而，大家普遍认为，迄今为止仍没有一本适合公共管理和政治学学科各专业本科生使用的理想教材
。
现有教科书，包括我们自己编写出版的《政策科学原理》（厦门大学出版社，1993）、《政策科学》
（中国人民大学出版社，1998、2003）和《公共政策分析》（中国人民大学出版社，2002）在内，尽
管都各有其特色和优点，但是，受学科发展现状、教学研究水平、实践应用和资料条件等的限制，在
主题内容、理论体系、编写体例等方面都存在欠缺。
特别是现有的教科书的内容往往太宽泛、庞杂，与政治学、公共管理学（公共行政学）等学科或课程
的内容存在着较多的交叉重复，而且分析方法和技术以及可操作性的成分偏少。
这似乎是目前公共政策学教学理论体系的构建及教材编写应该加以重视并解决的问题。
有鉴于此，在《公共政策学》教材的编写中，我们参考了国外比较流行的“公共政策分析”教科书的
内容体系，将焦点集中在真正属于该学科内核的政策分析过程的程序、方法和技术上，由此来组织该
课程的教学内容。
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编辑推荐

《公共政策学:政策分析的理论、方法和技术》是普通高等教育十一五国家级规划教材，21世纪公共管
理系列教材之一。
《公共政策学:政策分析的理论、方法和技术》可供各大专院校作为教材使用，也可供从事相关工作的
人员作为参考用书使用。
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