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内容概要

建设社会主义新农村是中共十六届五中全会确定的一项战略决策，党的十七大又提出要把“统筹城乡
发展，推进社会主义新农村建设”始终作为全党工作的重中之重。
作为社会主义新农村建设的一个重要组成部分，农村政治、文化建设和法制建设也列上了各级党委和
政府的主要工作日程，全国农村在经过二十多年的普法教育后，广大农民的法律素质和法律意识普遍
明显提高，学法、知法、用法、依法办事、使用法律武器维护自身合法权益的意识已经深入人心。
　　随着社会主义法制建设的深入发展，一大批和农村建设、农民生活密切相关的新法律法规相继出
台，一些原有的法律也随着形势的发展进行了修订，对这些新法律和修订过的法律的学习和理解成为
新一轮普法工作的重点和难点。
为了进一步提高广大农村读者的法律意识，满足广大农民学习和理解新法律的强烈需求，同时为全面
落实党的十七大提出的“深入开展法制宣传教育，弘扬法治精神，形成自觉学法守法用法的社会氛围
”的总体要求，加强农村法制建设，把农村法制建设与农村经济建设紧密结合起来，与农村文化事业
建设紧密结合起来，与农村社会稳定工作紧密结合起来，我们组织力量编辑了一套大型普法丛书——
《新农村建设实用法律指南丛书》，力求做到深入浅出、通俗易懂，具有较强的针对性和实用性。
相信这套丛书的出版不仅对于提西安乃至全国广大农村读者的法律素质，使他们能依法保护自己的合
法权益，有现实的帮助和指导意义，而且对促进以创业带动就业，增加城乡居民收入，保障人民基本
生活，维护社会和谐稳定有积极的推动作用。
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书籍目录

一、治安行政管理基本知识　1.什么是违反治安管理的行为？
　2.违反治安管理的行为与犯罪有何区别？
　3.治安管理处罚的基本原则有哪些？
　4.治安管理处罚措施的种类主要有哪些？
　5.精神病人、醉酒的人、又聋又哑的人或者盲人违反《治安管理处罚法》，如何承担法律责任？
　6.违反治安管理的哪些情形能够减轻处罚或者不予处罚？
　7.违反治安管理的哪些情形要从重处罚？
　8.派出所的职责有哪些？
　9.村治保委员会是什么性质的组织？
担负哪些职责？
　10.《治安管理处罚法》对未成年人违反治安管理是怎样规定的？
　11.违反治安管理行为的追究时效是如何规定的？
　12.治安案件的管辖应当如何确定？
　13.两个以上公安机关对同一个案件都有管辖权的如何确定管辖？
　14.公安机关可以调解解决的案件有哪些？
　15.公安机关是如何调解治安案件的？
　16.违反治安管理的行为对他人造成损害的，要不要承担民事责任？
　17.治安拘留与司法拘留、刑事拘留有什么区别？
　18.在办理治安案件中，哪些物品应当予以收缴？
二、违反治安管理的行为和处罚　19.民工堵路讨要欠款是违法行为吗？
会受到什么样的处罚？
　20.扒乘火车是违法行为吗？
会受到何种处罚？
　21.破坏人大代表的选举会如何处罚？
    　22.张某等三人强行闯入元宵节灯会的行为，是否触犯了《治安管理处罚法》，应追究何种责任？
　23.村民赵某散布谣言，说X X河水含有癌物质，造成当地村民的恐慌。
该行为是否触犯了《治安管理处罚法》？
　24.打群架没有伤人，是否也要受到处罚？
　25.假装“神汉”、“巫婆”实施封建迷信活动，损害他人身体健康的是违法行为吗？
会受到何种处罚？
　26.小李携带烟花爆竹乘车回家，是否违反了《治安管理处罚法》？
　27.危险物质被盗、被抢或者丢失，隐瞒不报是违法行为吗？
　28.民工李某乘火车返乡，为了安全起见携带藏刀防身，还未进站就被铁路警察查获，李某的行为是
否违反了《治安管理处罚法》？
　29.为了偷油、偷气，在输油、输气管道上钻眼，是否违反了《治安管理处罚法》？
　30.向列车投掷石块，是违法行为吗？
会受到怎样的处罚？
　31.有一条铁路经过王某所住的村庄，王某盖房，需用石头就到铁路涵洞下采石。
　⋯⋯三、处罚程序与执法监督附录
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章节摘录

　　一、治安行政管理基本知识　　1.什么是违反治安管理的行为？
　　根据《中华人民共和国治安管理处罚法》（以下简称《治安管理处罚法》）第二条的规定，违反
治安管理行为，是指违反治安管理法律法规，扰乱公共秩序，妨害公共安全，侵犯人身权利、财产权
利，妨害社会管理，具有社会危害性，尚不够刑事处罚，由公安机关依照《治安管理处罚法》给予治
安管理处罚的行为。
公安部在2007年1月26日发布的《公安机关执行（中华人民共和国治安管理处罚法）有关问题的解释（
二）》第一条规定，为了免受正在进行的违反治安管理行为的侵害而采取的制止违法侵害行为，不属
于违反治安管理行为。
但对事先挑拨、故意挑逗他人对自己进行侵害，然后以制止违法侵害为名对他人加以侵害的行为，以
及互相斗殴的行为，应当予以治安管理处罚。
　　违反治安管理行为是构成治安案件的重要前提，没有违反治安管理行为，也就无所谓治安案件。
违反治安管理行为主要具有以下三个特征：　　（1）违反治安管理行为必须具备一定的社会危害　
　性。
社会危害性是指行为危害或者直接威胁了《治安管理处罚法》所保护的利益。
行为的社会危害性是违反治安管理行为的最基本特征，没有社会危害性的行为，就不是违反治安管理
的行为。
违反治安管理的社会危害性是客观存在的，它通过一定的行为来表现。
只有违反治安管理的意图而没有违反治安管理的行为，不具有社会危害性。
社会危害性是一切不良行为（包括犯罪行为、一般违法行为以及不道德行为）所共有的特征，犯罪是
不良行为中最严重的，而违反治安管理行为介于犯罪与一般违法之间，它对社会造成的危害相对于犯
罪行为较为轻微。
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