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内容概要

　　地方政府机构改革能否顺利推进，在很大程度上决定着国家行政体制和机构改革的成败。
而乡镇政府机构改革是地方政府机构改革的落脚点，面临的困难和阻力最大。
《当代中国公共管理与社区治理丛书（第2辑）：乡镇机构改革挑战与对策》选择有代表性的江苏苏
南和苏北若干乡镇的机构改革进行深入的个案调研和理论提炼，揭示了我国乡镇机构改革所面临的种
种矛盾、从个性与共性的结合上探索地方特别是乡镇机构改革的阻力和难点，寻求推进乡镇机构改革
的对策思路，并为我国欠发达地区通过乡镇机构改革实现跨越式发展提供理论及实践借鉴。
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　　金太军，男，1963年生，安徽全椒人，全国青联委员，九三学社江苏省委常委，江苏省青联常委
，先后获厦门大学哲学学士和硕士、南京大学社会学博士学位，复旦大学公共管理在职博士后，1999
年被南京大学破格评为政治学教授。
现任南京师范大学特聘教授，博士生导师，校学位评定委员会委员和学术委员会委员，行政管理研究
所所长、公共管理学院副院长，兼任教育部人文社会科学重点研究基地中山大学行政管理研究中心、
华中师范大学中国农村问题研究中心兼职教授，中国政治学会理事、中国行政管理学会理事、《中国
行政管理专家库专家》、全国政策科学研究会常务理事、Chinese Public Administration Review（美国）
、《管理科学》等刊编委。
主要研究领域为当代中国政府与政治。
是江苏省政治学和行政学界中青年学者的代表人物，江苏省迄今唯一社会科学类“青年科学家”奖获
得者，“333工程”第2层次培养对象，有突出贡献的中青年专家。
近年来，主持国家哲学社会科学基金项目和省级重大课题2项，出版个人专著4部，在国内外刊物发表
学术论文200篇，其中半数以上发表在专业权威性刊物或全国中文核心期刊，1998年以来的CSSC1的论
文数和转载数在政治学和行政管理学科居全国前列；获江苏省哲学社会科学优秀科研成果一等奖等省
部级二等奖以上7项。
入选教育部“新世纪优秀人才支持计划”。
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章节摘录

　　二、公众取向　　所谓公众取向，就是要求我们的行政改革更好地体现人民群众的利益和要求，
通过改革使我们的各级政府能够更好地履行职责，提高行政执行水平和应对日益复杂的社会形势的应
变能力，更好地为人民群众服务；另一方面，改革要有利于更好地调动人民群众的主动性和积极性。
“以政府为中心”的传统型行政价值观让位于“以公众为中心”的现代型行政价值观是现代行政改革
的共同趋势。
　　我们的各级政府是人民的政府，这要求我们政府的坚持亲民、利民和便民的改革取向。
当前，我们乡镇政府或多或少存在“门难进、脸难看、事难办”的不良现象，脱离群众、高高在上的
官僚主义、形式主义、命令主义等不同程度地存在。
因此在当前乡镇政府机构改革中，坚持公众取向，就具有特殊重要的意义。
这种公众取向主要表现在以下几个层面：　　（1）责任行政观念。
我们的政府是人民的政府，代表人民的根本利益。
在行政改革过程中，就要对人民群众的利益负责，改革的本来目的就是政府调整自己，以尽量满足人
民群众的新需求，这也是符合当前服务行政的发展趋势的。
行政改革方案的设计及深层次的利益调整都要把人民的利益放在首位，克服部门或个人的狭隘的利益
观念，通过行政改革使我们行政体制更加贴近民众，对民众更为负责，让公众切切实实体验改革给自
己和社会带来的积极变化，使公众和社会能够从新体制运转中增加效用满足程度。
树立责任行政观念有助于改革主体增强改革的自觉性，消除改革过程中的人为阻力形成的偏差。
因此行政改革要坚持责权利统一的原则，要牢牢树立为民服务的责任意识，要把群众高兴不高兴、满
意不满意、拥护不拥护作为评判机构改革最终效果一个根本标准。
　　（2）廉洁行政观念。
包括乡镇政府在内的行政腐败已成为社会一大公害，政府腐败的原因很多，其中一个重要原因就是行
政机构、行政体制存在着弊端。
机构庞杂、职责不清、政企不分、人浮于事等是乡镇政府机构和公职人员渎职和腐败的温床。
通过机构改革，精兵简政，转变职能，优化行政组织结构，明确各部门的职责权限，清除因架床叠屋
而引起的盘根错节的官官相护的关系网，从而清除官僚主义、贪污腐败的组织根源，减少政府寻租的
可能性。
　　⋯⋯
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