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内容概要

　　经济决定政治，政治服务于经济。
加快转变经济发展方式决定了政府转型的使命，二政府转型与与否将关系到经济发展方式转变的命运
。
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章节摘录

版权页：   （一）市场分割、重复建设和环境污染 中央政府对基层政府放权让利的改革成功地为基层
政府发展经济提供了经济激励，调动了基层政府发展经济的积极性。
但这种激励的有效性是建立在赋予基层政府广泛的行政权和财政权的基础之上的。
为了追求自身利益最大化，基层政府通过行政管辖权阻止稀缺生产要素（资本、技术和人才）的流出
。
为了保护本地产品市场，通过有形和无形的管制手段对地方企业和市场进行保护。
①另一种不合理的经济现象是，在行政分权制度的经济激励下，一方面基层政府竞相发展高利润、高
税收、高回报的产业，甚至投资发展生产能力过剩的产业来促进基层的经济增长和财政收入增加，这
导致在发展经济竞争中支持和保护本地企业往往成为基层政府的一种理性选择。
另一方面基层政府往往竞相扩大基础设施建设并展开激烈的竞争。
另外，基层政府在发展经济的竞争中，往往重经济效益而轻环保，为了发展经济而不惜以牺牲环境为
代价。
过度砍伐森林，过度挖掘矿产资源，引进和发展高污染的产业和项目，导致环境日益恶化。
重复建设、重经济效益，而轻环保的经济行为也进一步强化了基层政府利用有形和无形的管制手段来
分割市场，影响到资源流动机制充分发展和市场配置资源的基础性作用发挥。
 （二）招商引资过度竞争 在转型期特殊的激励制度下，基层政府竞相把招商引资作为地方经济发展
的主要战略。
为了竞争外部的投资，许多地方把招商引资作为地方政府的首要工作和地方领导亲自挂帅的一把手工
程，动员一切力量加入到招商引资大军中。
为了吸引外来投资，基层政府竞相展开财政补贴优惠、金融贷款、土地优惠等优惠政策的竞争。
由于优惠政策的实施相当于直接减少了企业生产经营的成本和提高企业的竞争力，这对企业考虑落户
方面起着关键性作用。
因此，优惠政策是地方政府吸引区域外投资普遍使用的手段。
与此同时，一些无序竞争或过度竞争的现象层出不穷，出现了大规模的圈地运动，廉价出让土地（有
些地方甚至零价格出让），税收优惠突破底线等配套措施。
②这种招商引资的过度竞争极大地提高了市场交易成本，影响了社会公正和外资利用效果，不利于地
方长远利益和区域经济协调发展。
 （三）地区发展差距扩大 由于各地区之间条件存在着巨大的差异，地方发展经济的竞争造成了地区
间差异扩大，出现区域发展的两极分化。
东部地区具有发达的工商业、良好的区位和政策等优势，招商引资和城市化进程快。
因此，东部地区基层政府往往采取市场比、工业化和城市化等方式来获取更多的投资，促进经济增长
。
经济增长导致东部地区基层政府的财政收人增加，财政收入增加使其可以提供更好的基础设施与投资
环境，从而获取更多投资和产业结构升级，形成良性的快速发展的模式。
中西部地区大多是农业大省，除了少数地方外，大部分地方没有招商引资的竞争优势，缺乏充足的财
政收入。
这样一来，中西部地区往往通过开采资源来实现经济增长或通过收费、罚款、摊派等方式来增加财政
收入，这种经济发展行为往往是粗放型增长或短期性行为，不但难以形成增强效应，而且容易形成路
径依赖，制约其经济的长期发展。
因此，在地方经济发展竞争中，经济发达地区不但很难被经济欠发达地区追赶上，而且两者的发展差
距越来越大，从而出现区域发展的两极分化。
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编辑推荐
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