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内容概要

　　作者对税收政策长期思考和研究的结晶。
聊以自慰的是，在漫长的写作过程中，该主题始终让作者兴味盎然。
事实上，研究成果迟迟难以面世，在某种程度上是缘于各国税收政策的诸多变化，为了适应形势需要
一改再改。
即便如此，在《税收政治学：一种比较的视角》完稿与出版斯间所发生的某些事件，也可能使《税收
政治学：一种比较的视角》的一些内容显得不合时宜。
这种情况即使不出现在出版之前，也一定会发生在出版之后，尽管《税收政治学：一种比较的视角》
的基本主题和分析模式还是立得住脚的。
作者对税收政策日渐了解和日益感兴趣，部分地是由20世纪80年代和90年代的许多税收改革激发的。
此间，许多国家的税收政策发生了剧烈变化，各国居民也对此怨声四起，避之犹恐不及。
尤其在美国，财政赤字危机和为解决危机进行的税收方案大讨论，提升了人们对税收政策及其影响力
的认知水平。
以前，公民们对自己所缴纳的税收只有些模糊意识，但现在，只要公民有点用心，就不难盘算他（她
）对公共领域持续的收入需求所作出的贡献。
《税收政治学：一种比较的视角》将从两种比较研究的视角探讨税收政策。
一种是清晰地比较工业化民主国家的税收政策，以便找出其政策选择的共同点和不同点。
另一种则相对含蓄，就是在税收政策和其他公共政策之间进行比较。
文献资料中已经有许多假设认为，税收政策及其制订过程同其他政策领域差异明显。
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书籍目录

译者的话（代）前言1.理解税收政策税收政策的政治基础政治文化 公共舆论 政党与意识形态集团政治 
政策理由 影响税收的机构 国际影响 总结 2.主题变奏：税收的性质税收总水平税收的种类所得税 消费
税 财产税 税外收入 谁在收税？
 对税收的评估税收的基础经济标准 政治标准 行政标准 小结 经合组织国家的税收模式国家群集，或者
，日本真的像加拿大那样征税吗？
英美民主国家及其盟友 斯堪的纳维亚国家宽税基国家拉丁语系国家对差异的解释税收模式的变迁向宽
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为公共目的而开销公共开支的经济分类 谁在花钱？
 花钱的机构钱流向哪里？
 人口统计学政治 经济 小结 可以削减什么？
 总结 4.综合考虑收支双方：预算赤字和收入再分配赤字和债务 什么是赤字和债务？
 衡量 债务的政治分析 赤字之诠释赤字和债务真的那么重要吗？
 经济影响 怎么处理赤字？
 预算平衡修正案 预算外的怪招 减轻负荷 多收税，少开销 微观层面的再分配 透过时间的再分配 收入
再分配的其他形式 结论 5.吁求：公民的税收主张是什么？
 金发姑娘的问题：多少税刚刚好？
 证据：税收与开支总水平 金钱的价值 证据：具体项目 小结 税收类型 非税收入 税收的公平性 谁埋单 
漏洞 投票：税收抗议反税政党 税收公决 一般选举可以成为公投吗？
 结论 6.退出：逃税与避税 避税 税式支出的数量与类型 逃税证据 对逃税的解释总结7.税收制度的发展
最小国家与间接税战争、大萧条与所得税社会保障制度和福利国家 增值税以及向间接税回归 什么时
候税不是税？
 税收政策的发展8.税收政策的实施执行政策 令行禁止 税务咨询 企业纳税遵从遵从的成本地方税管理
管理房产税特赦：行政管理的新路径总结 9.税收改革税收改革的性质税收改革：第一轮税收改革：第
二轮改革的影响改革的政治学利益集团 政党政治 制度分析 政治文化国际竞争力政策经营者下一轮改
革 改革增值税改革特许权税社会保险税公司所得税与个人所得税小结结论参考文献
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章节摘录

1．理解税收政策政治文化 也许，对国家之间的税收政策差异，最一般的解释是，各民族国家有不同
的税收风格，或者说，一个国家的政治文化，推动了政府对税收问题采取某种解决办法而不是其他办
法。
比如，人们经常评论说，法国和意大利的许多公民有反国家主义的价值观，因此逃避个人直接税的做
法屡见不鲜，这导致两国的税收体制高度依赖间接税（Haycraft，1985，pp．107－108）。
类似地，在英美民主国家，财产税作为地方政府财源的传统（至少到撒切尔夫人的社区费政策之前）
，使得这些国家比其他国家更依赖财产税。
在美国，被解释为是保险“捐献”而不是真正税收的社会保险税，比起资助社会计划的其他形式，更
容易让人接受。
我自己的早期研究（Peters，1980）也发现，工业化民主国家中存在稳定的税收群集模式。
即使经济政治形势发生变化，各个群集依然能够维持。
因此，对税收政策进行文化解释，确实具有某种合理性。
税收政策的这些发现，仅仅部分体现了金（King，1975）的如下观点，即理解公共政策的最佳方法是
理解支撑这些政策的理念和价值观。
政府有充分的政治理由来接受政治文化的观点，继承既有的税收模式。
就是说，如果已经存在一个收入体制，而且在实际运行中，它的税率是可接受的，也能满足政府的收
入需求，那么至少在最低限度上，这种税收结构就是民众乐于接受的。
因此，政府只要维持该体制的运转以获取收入，这样做就是很明智的。
政府可能出于意识形态或者实际考虑对它进行微调，但是，既有的税制可以作为当前税收政策的一个
良好指南（Rose and Karran，1986）。
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编辑推荐

《税收政治学:一种比较的视角》：凤凰文库·政治学前沿系列丛书。
捐税体现着表现在经济上的国家的存在。
官吏和僧侣、士兵和舞蹈女演员、老师和警察、希腊式的博物馆和哥特式的尖塔、王室费用和官阶表
，这一切童话般的存在物于胚胎时期就已安睡在一个共同的种子——捐税中了。
　　——卡尔·马克思看似温驯的税收，其实并不容易驾驭，它像水。
能载舟，亦能覆舟。
某种意义上，亦可以说一个国家的繁荣、富强与衰落成也税收败也税收，端看政治家如何认识它的属
性和规律，正确运用它，为自己的政治目的服务。
在改革开放30周年之际，盖伊·彼得斯这本《税收政治学》的翻译出版，对于提升我们的认知水平，
无疑是及时的。
　　——曹钦白
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