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前言

　　前言　　第一讲依法治国与社会主义法治国家建设　　一、治国方略与和谐保障　　(一)案例导
入：欲加之罪，何患无“法”　　(二)案例分析：坚持依法治国的基本方略一　　(三)理论归纳：依
法治国是社会和谐的重要保障　　二、法律完备与依法执政　　(一)案例导入：男子名赵c因换身份证
遭拒提起诉讼　　(二)案例分析：法制完备是法治国家的重要标志　　(三)理论归纳：树立法律权威
是依法治国的必然要求　　三、合法行政与服务政府　　(一)案例导入：老太太买菜回家发现房子“
被拆错”了　　(二)案例分析：依法行政关键在于依法制权　　(三)理论归纳：权责统一是依法行政
的根本要求　　　　第二讲人民代表大会制度建设　　一、人民代表大会制度的基本理论　　(一)案
例导入：行政机关开“判决会”否定法院判决　　(二)案例分析：权大还是法大　　(三)理论归纳：
人民代表大会制度是我国的根本制度　　二、进一步完善我国人民代表大会制度　　(一)案例导入：
总理与基层人大代表的对话　　(二)案例分析：是权利还是权力　　(三)理论归纳：进一步完善我国
的人民代表大会制度　　　　第三讲法治政府建设　　一、建设法治政府是建设社会主义市场经济和
法治社会的必然要求　　(一)案例导入：地方法规与行政规章规范冲突　　(二)案例分析：省级地方
性法规的效力要高于行政规章　　(三)理论归纳：依法行政是建设法治型政府的必然　　二、法治政
府的基本特征　　(一)案例导入：依法征地，合理安置补偿失地农民　　(二)案例分析：失地农民可
依法诉求合理补偿安置　　(三)理论归纳：法治政府是服务型、责任型政府　　三、法治政府建设的
指标　　(一)案例导入：行政处罚要依法　　(二)案例分析：法无授权的政府行为即违法　　(三)理论
归纳：法治政府建设的七个方面指标　　四、法治政府建设的重点和要求　　(一)案例导入：行使处
罚权必须依法　　(二)案例分析：行政机关及其工作人员必须依法从事行政管理活动　　(三)理论归
纳：没有“法律依据”的行政行为是无效的行为　　　　第四讲依法行政能力建设　　一、行政行为
主体合法　　(一)案例导入：行政执法责任主体是谁　　(二)案例分析：以行政主体理论界定执法主
体资格　　(三)理论归纳：行政主体有权独立行使行政执法权　　二、行政主体行使职权时权限合法
　　(一)案例导入：行政越权引起的争端　　(二)案例分析：权力的流转需要依法而行　　(三)理论归
纳：无法律则无行政　　三、行政行为事实清楚、证据确凿充分　　(一)案例导入：证据的收集引起
的争端　　(二)案例分析：证据的收集必须合法　　(三)理论归纳：客观真实与法律真实　　四、行
政行为依据合法　　(一)案例导入：法律冲突引起的争端　　(二)案例分析：依据必须合法　　⋯⋯
　　第五讲行政法律制度　　第六讲实发事件应对法律制度　　第七讲我国农村土地流转制度　　第
八讲公司法律制度　　第九讲合同法律制度　　第十讲担保法律制度　　第十一讲劳动法律制度　　
第十二讲知识产权法律制度　　第十三讲刑事法律制度　　附录：一、《中华人民共和国公务员法》
　　　二、《中华人民共和国突发事件应对法》　　　三、《中国共产党党员领导干部廉洁从政若干
准则》　　　四、《关于实行党政领导干部问责的暂行规定》　　参考文献
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内容概要

　　依法治国是党领导人民治理国家的基本方略，依法行政是依法治国的关键。
为进一步提高公务员依法行政的能力，落实《行政学院工作条例》关于“建立特色鲜明、针对性和实
用性强的教材体系”的要求，安徽行政学院和安徽省委党校、安徽部分市级党校行政学院从事公务员
培训教育和研究的专家教师编写了这本《依法治国与依法行政案例教程》，作为公务员培训和其他培
训的教材。
　　2008年6月27日颁布实施的《公务员培训规定》（试行）第12条规定，初任培训是对新录用公务员
进行的培训，培训内容主要包括政治理论、依法行政、公务员法和公务员行为规范、机关丁作方式方
法等基本知识和技能；第13条规定，任职培训是按照新任职务的要求，对晋升领导职务的公务员进行
的培训，培训内容主要包括政治理论、领导科学、政策法规、廉政教育及所任职务相关业务知识等，
重点提高其胜任领导工作的能力。
依法治国与依法行政是公务员政治理论、依法行政、廉政教育培训的重要内容。
本案例教程以社会主义法治理念为指导，以依法治国基本理沦为统领，以提高公务员依法行政的能力
为目标，以宪法、行政法、市场经济法律为重点，本着“针对性、生动性、实用性”的原则进行编写
。
　　本案例教程的特点是：第一，采取专题形式。
鉴于公务员培训课程的专题型和模块式，参考以往各类公务员培训班开设的课程，精选13个专题，分
为13讲内容。
第二，实行“一目一例”。
每一个专题分为若干个目，每一目一个案例，每一个案例采用案例导人、案例分析、理论归纳的体例
，层层深入。
第三，案例的选编力求真实性、新颖性、典型性。
所选的案例多数是近年来发生的具有代表性的典型案例，所选的专题均与政府管理工作紧密相连。
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章节摘录

　　三、合法行政与服务政府　　坚持依法治国理念，必须把党的领导、人民当家做主和依法治国有
机地统一起来，始终坚持党的事业至上、人民利益至上、宪法法律至上，做到"有法可依、有法必依、
执法必严、违法必究"。
依法行政关键在于依法制权，规范约束公权力，防止其滥用和扩张，保障人民权益；依法行政的目标
是执法为民，履行服务型政府的责任。
　　（一）案例导入：老太太买菜回家发现房子"被拆错"了　　南方网2010年6月3日报道，莞城75岁老
太太叶燕琼6月1日下午出门买了菜，待回到家中，她那有着近百年历史的祖屋已被拆了大半。
曾经温馨古朴的家成了断壁残垣，撕毁的字画、打碎的瓷器散落在废墟中。
老太太找到当地的拆迁办，拆迁办的领导并未露面，一位年轻的工作人员辩称，这事情与拆迁办无关
，是拆迁队不小心搞错了。
　　老太太的祖屋地处莞城振华路老百货大楼对面。
该路是东莞所剩不多的几条老街之一，始建于1932年。
不少老莞人都对它感情深厚，因为该路两侧的骑楼不仅是岭南建筑的代表，还孕育了东莞早期的商业
文化。
老太太的祖屋也是座骑楼，建筑面积大约有一百多平方米，是老太太的家公早年从商时留下的遗产，
共分上下两层，其中楼上住人，楼下为商铺。
虽然年代久远，祖屋已有些破败，可老太太对祖屋的感情却一点没变。
子孙们纷纷规劝她搬到新房，可老太太始终执著呆在祖屋，过着传统的莞式生活。
　　2009年9月2日，为拓宽沿线道路，拆迁队正式进驻振华路，预计拆除沿线几十米范围。
项目负责人、城区旧城改造办公室负责人当时表示，这是旧城改造的需要。
老街的生与死、兴与衰，自此成为了东莞整个城市的话题。
有赞成者称，为了发展，不得不牺牲一部分。
更多的反对者则认为，这拆的不是一条街，而是一段尘封的记忆。
出生在东莞的世博会中国馆总设计师、中国1=程院院士何镜堂也参加了这场纷争。
这个崇尚传统文化的设计大师提出，能够不拆最好不拆，东莞仅有的痕迹和肌理只剩下那一部分了。
老太太无疑是何镜堂的拥戴者。
在这大半年的时间里，城区改造办公室前后找过她三次，可她始终没有签字。
老太太说，"这不是钱的问题，这是感情"。
　　让老太太没有想到的是，6月1日下午3时许，她出门买了点菜。
出门前，拆迁队还在忙着拆除祖屋背后的一栋住宅，可待老太太回来时，她的祖屋已被拆了大半。
几个老街坊告诉她，要不是街坊们阻止，可能整个祖屋都没了。
自拆迁起，老太太很是关注振华路的新闻，她知道就在4月初，东莞市副市长梁国英才刚刚表态说振
华路暂缓拆迁，可两个月不到，她的祖屋居然就这样莫名其妙被人给拆了。
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