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前言

　　在这个变化不居且日益开放的时代，行万里路易于读万卷书。
　　2008年7月到12月，我受中国社会科学院指派参加由德国经济发展与合作部（BMZ）举办的为期半
年的“全球治理”（Managing Global Governance）项目。
德方除邀请中国的学员外，也邀请了印度、埃及、南非、巴西、墨西哥、印度尼西亚等其他一些被认
为是新兴国家的学员。
按照计划，所有项目成员共21人在德国波恩先待两个月，然后移师德国首都柏林，期间还要在布鲁塞
尔和日内瓦作访问研究，之后各自奔赴分布在欧洲不同国家的研究机构。
在德国做全球治理项目，也就是在欧洲做全球治理项目，欧盟搭台，它的各成员国轮番合唱或独唱，
乃是全球化背景下不可不看的风景线。
欧洲集体意识本来就存在，即使两次世界大战也没有让它消失过。
在全球化来临的时代，欧洲加速了它在各方面的一体化进程。
对正在集体崛起（但并非共谋）的世界新兴国家，特别是迅速崛起的中国和印度，欧人想要知道现有
的世界格局何时和怎样被改变——改变是不争的事实了，看来，所有的问题集中在如何描述、评价和
规范这一事实，即如何解释新的世界问题。
我所在德国的部门——全球治理学校——是直属德国经济发展与合作部的一个研究机构，它的校
长Dirk Messner写过一篇题为《全球治理与发展中国家：中国崛起的意义》的文章颇有代表性。
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内容概要

　　《我们都是少数人》讲述了170多年前，一个叫托克维尔的法国人，颇具浪漫地行走在19世纪的美
国大地上，他详细记录途中的所见所闻，之后写下了不朽的名著——《论美国的民主》。
2008年，中国改革开放30年之际，一个叫贺海仁的中国人来到了欧洲大陆，同样是浪漫地行走，同样
是记录所感所悟，于是便有了这本小册子。
他们的共同之处在于，笔下展现的虽然是异国的民主，心中却思量着祖国的民主发展。
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兴趣的Louise Dam女士17岁就做母亲的Dreirdre BiHe Petersen女士正在享受高福利的大学生Maja Barnkob
女士提前退休的Birgitte Sabroe女士在医院工作了30年的Kimten Barnkob女士在特殊学校工作的Per Storm
Hansen先生都用“针”工作的Karl njorth Jepsen和Grete Hjorth Jepsen夫妇在私立学校任教的Hanne
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Teusch先生参加编写《丹麦民主宝典》的Ove Korsgaard教授在哥本哈根大学读研究生的Rune Baek先生
做牧师的Una Jart女士研究过丹麦民主历史的Anette Faye Jacobsen教授在同一所中小学做教师的Thomas
和Marie夫妇在中国做刑事诉讼法修改项目的Sjurne Andreasen先生研究宗教文化的Eva Maria Lassen教授
研究宗教社会学的Jon A.Olsen先生学兽医专业的Louise Wagner女士在高中读书的laura P.Madsen同学
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章节摘录

　　二、内阁制。
总统制和内阁制是两种不同的政府责任形式。
根据宪法的规定，虽然国务院总理须由国家主席提名才可被任命，但国务院总理及国务院组成人员一
旦被任命，他及其所领导的国务院就直接向权力机构负责，而无须向国家主席汇报工作。
但是，总理不是选举产生的，国家主席提名谁作为总理的人选，并不是建立在经选举程序获胜的候选
人基础之上。
此外，国务院总理对国务院其他组成人员并没有任免权。
　　三、代议制机构之下的五权分立体制。
从不同性质的最高权力是经人大代表直接选举的角度看，除了立法权被人大代表保留外，有四项权力
的最高长官是平行产生的，它们分别是国家主席、副主席、最高人民法院院长、最高人民检察院检察
长、中央军事委员会主席。
这样一来，立法权、行政权、司法权、检察权和军事权都共同来源于人大代表或人民，它们在地位上
是平等的。
其实，这五项权力都属于人民固有的权力，除了立法权由人民选举的代表直接行使外，其他四项权力
都同时授予了其他机构行使。
　　因此之故，继续推进中国的民主制度既不能也无需采取急风暴雨式革命，只需精心完善现有国家
的制度，从现有宪法的精神实质上寻找政治体制改革的方案，这其中最重要的是要制定《地方自治法
》、《人权法》和修订《选举法》以及正确处理党的领导、依法治国和人民代表大会制度的关系。
　　在原则上，如同三十年经济体制改革采取了“抓大放小”的权力分配格局，在政治领域也应当采
取这个方针。
对中央而言，始终重握“统”权。
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