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前言

　　2000年前后，中国农村悄悄地发生了一场巨变，这是千年未有之大变局。
本套丛书试图通过对全国十多个省不同村庄的调查，来描画巨变中的乡村中国图景。
　　治理之变　　2000年前后，农民负担沉重，村级债务剧增，干群关系紧张，农村治理陷入困境。
李昌平用“农民真苦、农村真穷、农业真危险”来描述当时的状况。
　　在农民负担持续加重，农村治理逐步陷入危机的同时，农村民主化进程不断推进，《村民委员会
组织法》1988年试行，1998年正式实施，它强调“民主选举、民主决策、民主管理、民主监督”。
从日渐严重的农村治理形势来看，村级民主对于解决三农困境作用甚微。
　　2003年，中央开始大规模推进以减轻和规范农民负担为目标的农村税费改革。
2006年，全面取消农业税，取消了针对农民的各种收费。
取消农业税，意味着持续两千年的农业税历史的终结，意味着以农养工、以农养政时代的终结。
不仅如此，2005年，中央十六届五中全会通过了“建设社会主义新农村”的决定，开始大规模向农村
转移支付财政资金，从而实现了由从农村提取资源到向农村输入资源的战略转变。
　　取消农业税减轻了农民负担，缓解了干群关系。
之前因收取税费而造成的治理困境不复存在，农村基层治理制度开始发生变化。
　　取消农业税及附着在农业税上的各种农民负担，使得乡村组织的收入大为减少。
乡村组织仅仅依靠自上而下的财政转移支付，难以维持运转。
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内容概要

在田野调查工作的基础上，《复杂社会的简约治理:关中毛王村调查》展现了半个世纪以来陕西关中地
区一个普通汉族村庄的社会变迁——曾经封闭的村落聚居业已发展成为开放且多元的复杂社会。
《复杂社会的简约治理:关中毛王村调查》指出，在诸多结构性要素的耦合下，村庄现有的“不作为/
不参与”型简约治理模式固然有效，但“作为/参与”型治理模式才应该是中国农村的理想治理模式。
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章节摘录

　　第一章关中毛王沟：一个中国村庄　　对于学术研究谱系之下的关中农村，人们并不陌生——此
前，秦晖和苏文曾论及前近代中国社会之下的“关中模式”①，贺雪峰则基于陕西武功新庄村的调查
提出了“关中村治模式”②。
显然，前者偏重于历史的探察和理想型概念的抽象；而后者则关注当代中国农村的治理过程和实效，
并致力于考辨其间至为关键的结构性要素。
与后者的追求和旨趣相类似，我们对位于陕西关中地区渭河平原腹地的毛王村进行了系统细致的调查
③。
毛王村其实是一个行政村，在行政区划上隶属于陕西省咸阳市渭城区的窑店镇，它实际上又由胡家沟
、新丰、毛王沟和王家庄4个自然村（总共9个村民小组）构成。
行政村不同于在一定相对独立的地理空间内自然发生的、由村民组成的聚落，即人们通常所说的自然
村，它是具有社会统一性的组织化的村落，是中央和地方政府用来作为政治统治的基本单位，它在中
国农村具有基础性的社会地位，唯有在行政村范围内才能够把握村落的经济、政治和日常生活等村落
社会活动主要领域的完整特征。
　　无论是从地理区位还是从村庄结构形态上来看，毛王村都可以算得上是一个典型的关中村落——
它不是已经“城市化”的村庄，更不是“城中村”；虽然它靠近城镇，交通相对便捷，信息传播渠道
较为通畅，但村民的生活习惯和劳作节奏却未有大的改变；它不可避免地受到了现代城市文明的洗礼
，但源于村落传统的礼仪风俗和伦理观仍然有效地规制着村民的言行举止，使他们不能或不敢逾越村
庄道德的底线，阎云翔笔下所描绘的下岬村“传统孝道瓦解”之类的图景①迄今为止还没有在毛王村
出现过。
　　从村庄系统资源的输入和输出情况来看，毛王村在某种意义上可以被视为是一个半封闭的社区。
近年来，村民外出务工的现象日益普遍，但出远门长时间打工的人数较少，在咸阳市区周围流动做临
时性工作的村民居多，他们一般早出晚归，每天的活动半径不超过25公里，他们有意识地将工作空间
和生活空间区分开来，并以基于家庭本位之上的生活空间为核心。
另一方面，外来资源即便进入村庄，它们给村民生活所造成的实质性影响也非常有限。
以1969年即进驻毛王村的“长城电工机械厂”（简称为“长电厂”，现更名为“咸阳电工机械厂”，
简称为“咸电厂”）为例，该厂的创建给大部分村民带来了诸多的便利和好处，如村庄道路的硬化、
洁净自来水的供给、优质医疗服务设施的提供以及常规性的集市贸易等等，但近40年过去了，村民与
近在咫尺的长电厂工人师傅之间的交往仍然可以用“形同陌路”来形容，虽然大家都聚居在同一个村
落社区里，但人际间的交往和情感互动却少得可怜。
与此同时，长电厂干部职工习以为常的城市生活模式对村民的生活方式也没有产生实质性影响，毕竟
，村民的劳作方式决定了他们的行为习惯和生活态度。
值得一提的是，毛王村与长电厂的小学教育系统也互不搭界，长期以来，毛王村的“学勇小学”与长
电厂的子弟小学自成体系，招生办学各有隶属。
直到2007年7月，在学龄儿童锐减、生源严重不足的情况下，两所小学才合二为一，并最终以“学勇小
学”并入长电厂子弟小学这一结果为分立办学格局画上了句号。
要言之，在这个半封闭性的村庄里，传统的道德习俗以较为完好的形态被村民传承下来；同时，现代
性的知识和信息流也通过口耳相传、广播电视和报章杂志等不同的方式和渠道进入村落，不断丰富着
村民对外部世界的想象，并潜移默化地形塑着他们的思想、行为乃至价值观。
当然，这一切一切的变化都是如此细微、悄无声息，以至于我们必须以谨慎的心态去观察，去比较，
去体味。
　　显而易见的是，对毛王村这个关中地区典型的——在很大程度上仍然保留着传统型貌，但却正在
经历着渐进式变迁的——农业村落进行系统、细致的社区研究，无疑会为我们深刻理解变迁中的当代
中国西部农村，深入村落文化的隐蔽层面去找寻社会关联的纽节，进而抽象出切合乡村实况的理想型
的村庄治理模式，提供丰富的资料、素材以及某种可能性。
　　要研究村庄的社会结构和村落功能的分化，并搞清楚村庄秩序的生成和维系以及乡村治理何以可
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能，就必须首先了解研究对象的基本型貌及其赖以存在的基础条件。
在以下各个部分，我们将展现毛王村及其周边区域的地理环境、资源禀赋、历史源流、人文景观、社
区结构与组织状况。
　　一、陕西关中的环境与时空　　陕西简称“陕”或“秦”，在习惯上它也可以被“三秦”所置换
。
从语义上讲，“三秦”比“陕西”更富有感情色彩，譬如，人们常常采用“三秦儿女”和“三秦大地
”等语词搭配来表达对人和对这个地域的热爱之情。
为什么会是“三秦”呢？
一般认为，它是根据陕西的地理特征来划分的，因为陕西由地理环境差异极大的关中、陕南和陕北这
三个自然区域组成，中国最重要的南北分界线之一秦岭横贯陕西，秦岭以南为陕南，秦岭以北的渭河
平原及陇海铁路沿线是关中，黄土高原区主要分布在陕北。
然而，在特定的历史时空中，“三秦”得名实际上源于项羽分封诸侯。
当时，项羽让秦朝的三个降将分治秦之故地，其中，章邯为雍王，领有咸阳以西；司马欣为塞王，领
有咸阳以东；董翳为翟王，领有陕陌以西，“三秦”遂由此得名。
据历史考证，“陕”指陕陌，在今河南省陕县西南。
西周初期，周、召二公分陕而治，陕以东，周公治之；陕以西，召公治之。
此后，人们就把陕陌以西称为陕西，简称“陕”。
“秦”源于春秋战国时期，那时，秦国的辖区主要在这一带。
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编辑推荐

　　《复杂社会的简约治理：关中毛王村调查》是由山东人民出版社出版。
2000年前后，中国农村悄悄地发生了一场巨变，这是千年未有之大变局⋯⋯　　《中国村治模式实证
研究丛书》汇集了来自湖北、安徽、江西、河南、湖南、四川、陕西、浙江、江苏、吉林、福建11个
重要农业大省15个村庄的调查研究报告，描述巨变中的乡村中国图景，展现北方农村、中部农村和南
方农村的非均衡性，透视中央农村政策在不同地域村庄的实践逻辑，为关心中国农村和农民问题的读
者提供生动的村庄现场，为政策研究部门提供有益的观点，为中国社会科学的本土化贡献微薄的力量
！
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