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内容概要

《法治与法治思维》从“法治”入手，追古溯今，贯穿中西，不仅探讨了“法治”的源起、内涵、类
型，还梳理了“法治国家”、“法治社会”及中国现当代的法治历程。
更精彩的是对“法治思维”的阐述与梳理，提出了“法治思维”的“道、学、术”架构，深入浅出地
介绍了“法的价值”、法理、法哲学及其在现实生活中的运用。
同时还探讨了“法治与民主”、“法治与改革”、“法治与道德”“法治与市场经济”之间的关系。
是一部通俗易懂的行政法学的通识教材与读本，具有丰富的学理背景，又有强烈的现实意义。
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作者简介

刘平，男，1960年2月出生，哲学、法学双本科学历。
现任上海市政府法制办公室副主任，兼任上海市行政法制研究所所长，市法学会常务理事、市行政法
研究会副会长、市消费者保护法研究会副会长、市经济法研究会副会长、市卫生法学研究会副会长、
市廉政建设研究会常务理事，上海政法学院、上海市委党校、上海财经大学法学院、上海师范大学法
政学院、上海金融学院法学院、上海大学法学院等客座兼职教授，上海人民广播电台“法眼看天下”
栏目、上海电视台“法治天地”频道常任嘉宾。

1996年开始从事政府法制工作，有法制监督、行政复议、行政立法、政府法制研究等多岗位经历,领衔
承担各类法制理论和实务课题80多项。
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 ⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ２７６
（三）政府如何按照“公意”行使公权力？
 ⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ２７７
（四）“私权利本位”还是“公权力本位”？
 ⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ２７８
二、权利与义务的平衡⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ２７９
（一）权利义务的一致性原理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ２７９
（二）权利与义务的天然不对等性⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ２８０
（三）法的价值目标只是权利而绝非义务⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ２８０
（四）权利以法的义务规范为保障⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ２８１
（五）权利与义务如何实现平衡⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ２８２
三、法规范之间冲突的平衡⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ２８３
（一）法冲突的实体性裁定规则⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ２８４
（二）法冲突的程序性裁定规则⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ２８４
（三）对违反宪法和法律的立法审查规则⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ２８５
（四）法律文本与法律解释⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ２８６
四、政府信息公开与保密之间的平衡⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ２８７
五、行政手段的“刚与柔”相济⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ２８８
（一）“破窗理论”的启迪⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ２８９
（二）刚性行政制度⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ２９０
（三）柔性行政制度⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３０７
六、对行政的监督与对权利救济的平衡⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３１３
（一）对行政的外部监督与内部监督的平衡⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３１３
（二）事前监督、事中监督与事后监督的平衡⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３１６
（三）法律性权利救济与非法律性权利救济的平衡⋯⋯⋯ ３１６
第十二章　正当程序思维⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯３１８
一、正当法律程序之辨析⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３１９
二、程序正义：法的实现中的独立内在价值⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３２１
三、正当程序的基本方式⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３２２
目　录　７
（一）行政决策：五个必经程序⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３２３
（二）行政执法：自然正义规则⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３４１
（三）权利救济程序⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３４７
（四）行政问责制度⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３５２
第十三章　法经济思维⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯３５８
一、法经济思维概述⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３５８
（一）法经济思维不同于经济法学思维⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３５９
（二）法经济思维也不同于法治经济思维⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３６０
（三）法经济思维也不同于经济效益思维⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３６０
二、法经济思维的基本路径⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３６０
（一）理性主体⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３６０
（二）效益原理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３６１
（三）交易费用与制度⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３６２
（四）科斯定理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３６２
（五）财产权利体系⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３６３
（六）经济的法律程序⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３６３
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三、行政法的成本与效益⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３６４
（一）行政预期的保值与增值⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３６４
（二）行政成本与效益分析⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３６５
（三）执法成本与效益⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３６６
（四）守法成本与违法成本⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３６７
下篇　法治与其他
第十四章　法治与民主⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯３７１
一、民主与法治的差异与联系⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３７１
二、民主中的法治⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３７２
（一）从直接民主到间接民主⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３７２
（二）法治：对“多数人暴政”的矫正⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３７３
三、法治中的民主⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３７５
（一）从间接民主到半直接民主的合理回归⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３７５
（二）基层民主协商制度⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３７６
第十五章　法治与改革创新⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯３８１
一、“破”与“立”的辩证与平衡⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３８１
二、中国经验：立法决策与改革决策相结合⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３８３
（一）中国特色的实践⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３８３
（二）从自费改革到授权改革⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３８３
（三）目前对改革发展与法治关系的认识误区⋯⋯⋯⋯⋯ ３８４
第十六章　法治与德治⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯３８６
一、道德的内涵⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３８６
二、法律与道德的区别⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３８７
（一）外部行为与内部行为之别⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３８８
（二）性恶论与性善论之别⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３８８
（三）遵守与尊重之别⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３８９
（四）强制秩序与社会秩序之别⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３８９
（五）一元性与多元性之别⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３９０
（六）实在法（法律）与自然法（道德）之别⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３９０
三、法治与德治的关系⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３９０
（一）法治与德治结合：世界通则⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３９０
（二）德治：中国法律本土化转型的逻辑必然⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３９３
（三）“法律道德化”和“道德法律化”辨析⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３９５
第十七章　法治与市场经济⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯３９８
一、市场经济就是法治经济⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ３９８
二、“看不见的手”与“看得见的手”⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ４０１
三、政府角色定位：经济调节与市场监管⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ４０２
（一）宏观：经济政策调节⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ４０３
（二）中观：生产要素保障⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ４０３
（三）微观：市场的公平竞争和产品安全监管⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ４０３
四、以市场化手段提供公共产品⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ４０４
（一）公共产品的范围界定⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ４０４
（二）特许经营制度⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ４０５
（三）政府购买公共服务⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ４０６
（四）政府补贴行为⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ４１１
五、市场经济主体的法治意识⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ４１２
（一）自主自律意识⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ４１２
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（二）履行契约意识⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ４１２
（三）公平竞争意识⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ４１３
（四）劳动者权益保障意识⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ４１３
（五）依法纳税意识⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ４１３
（六）社会责任意识⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ４１４__
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