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内容概要

　　《环境困局与科学发展：中国地方政府环境规制研究》结合当前生态环境现状，以地方政府环境
规制为视角，对地方政府环境规制的一般理论和基本功能进行了分析，并借助大量的案例，大胆地提
出当前中国地方政府在环境规制中面临着微观、中观和宏观三大困局，要破解三大困局，必须对环境
规制的路径进行新的探索。
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章节摘录

版权页：   插图：   二、环境规制 环境规制是指以环境保护为目的而制定实施的各项政策与措施的综
合，它包括各种环境政策、环境法律法规，以及与环境相关的各种规章制度等具体内容，是政府社会
性规制中的一项重要内容。
环境规制的主体是具有强制力的政府，但随着公众参与意识和参与度的提高，公众也逐渐成为环境规
制的微观主体之一。
由于环境问题具有外部不经济性，其社会成本和企业成本之间存在着差异，于是政府制定相应的政策
与措施对企业的经济活动进行调节，以达到保护环境和经济发展相协调的目标。
 从类型上来分，环境规制一般包括两类政策工具：一种是污染控制，一种是纠正降低社会福利的某些
负外部性，两者都是为了实现社会最优。
因此，规制强加给某些人额外成本是不可避免的。
环境规制可以是对一个企业活动中生产过程、产品或副产品（即废物）的规定。
鉴于环境规制表现形式的多样化，对其影响的分析涉及并适用于各相关领域问题的分析。
 总结世界各国的实践，政府实施环境规制主要有三个基本途径：一是直接的行政控制，即主要通过环
境法规的建立、实施、检查和各种行政措施相配合来实现对企业环境活动的控制；二是间接的市场调
节，即通过市场机制的经济调节手段，促进环境外部不经济性的内部化；三是自我约束，即政府通过
自愿性环境协议等非强制性措施督促企业进行自我约束，如自愿原则下的ISO14000环境管理体系的实
施，这一管理体系更大程度上是由于企业迫于绿色市场的压力、规避环境风险的自觉行为，而不带有
政府直接强制的性质。
在外部性难以规避的决策情况下，靠市场机制调节和企业的自我约束是难以实现的，这时候只有积极
优化政府的环境规制，加强政府的干预和引导，才是实现资源最优配置的途径。
 三、环境规制的理论评述 关于地方政府环境规制的理论成果，国内外学界已经进行了诸多研究，本
书在此一并进行归纳和整理，以期为书中的进一步研究找到理论依据。
 （一）西方学界关于环境规制的理论研究 1.西方学界关于政府规制的研究 规制的产生是市场经济演进
的结果。
19世纪中后期，随着生产力高速发展带来的物质财富的快速增长，自由市场制度显得越来越力不从心
。
自由市场经济中存在的自然垄断和外部性等问题导致市场失灵，这为政府干预经济提供了潜在的理由
。
于是，从对垄断的规制研究人手，西方学界开始从经济学、法学和政治学等领域逐步展开对规制理论
的深入研究。
从规制的历史演进来看，可以把西方国家关于规制的研究成果进行以下分类。
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编辑推荐

《环境困局与科学发展:中国地方政府环境规制研究》由李红利著，从理论、困局和机制三个层面对中
国地方政府的环境规制展开研究。
这一研究涉及政治学、管理学、社会学、经济学和环境学等多学科背景，是一个较复杂的系统工程。
但之所以选择这个题目展开深入研究，一方面是出于对环境现状的忧虑和对环境问题的关心，另一方
面是想通过对这一问题的研究，能够提出一些地方政府在环境规制上的基本方向和思路。
由于学科背景所限，对这一问题更多的是侧重于通过理论和现状的分析与案例的实证研究，对中国地
方政府环境规制的制度机制提出一些对策性建议。
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