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内容概要

　　本书第一编主要介绍理论，包括科层制的出现条件、马克斯·韦伯的理论模型以及科层制在五个
国家的主要实践等基本知识；第二编主要介绍当代中国科层制形式的变化，主要对比标准是韦伯的理
性科层制，通过将现实和理论比较从而发现现实生活中的问题，包括规则变通、非正式组织、临时组
织以及政党与科层制的关系等；第三编主要介绍当代中国科层制的行政实践，分析这种体制下的公共
行政所具有的特殊性；第四编主要介绍当代中国科层制的变革，既包括组织变革理论、组织绩效研究
、又包括政府重塑、政府变革的价值冲突等内容。
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章节摘录

　　经常会选用一种人为的人事淘汰机制来替代自然的、发展缓慢的新陈代谢机制。
他们改变传统的政治忠诚标准，建立一种新的能力和绩效标准，并按这一标准来选拔和淘汰机构中的
人员。
当下中国在尝试人事制度革新的过程中，建立了另一个不同于前两者的第三个标准：年龄标准。
人们希望这一标准能够促进人事体制的新陈代谢，提高人事队伍的效能。
　　所谓年龄标准，就是指很多地方和很多部门在人才管理中将年龄作为干部或者其他人员晋升录用
的重要标准，特殊的时候，年龄甚至被作为一个决定性的界限，超过某个界限的人就不能从事某项工
作或者提升到某个职位。
这种事例很多，如在有些高校的人才招聘制度中就明确规定不招收超过35岁的博士、45岁以上的副教
授之类的条款；在有些政府部门的职位提升制度中规定，超过35岁不能提拔到科级岗位，超过40岁不
能提拔到处级岗位，等等。
可以说，年龄标准越来越广泛地运用在当代中国的政府和社会管理中。
　　把年龄界限当作一种选拔人才的标准，看起来是一种最公平的做法，不存在任何偏向；同时也是
一种最有效的手段，特别容易操作，只要根据被选拔对象的档案或者户口就可以在短时间内无争议地
做出决定性的判断。
年龄标准还可以被运用到任何一个工作领域，很容易跨越职业间的鸿沟，克服不同职业间人才提拔的
差异性问题。
但是实际上年龄标准并不像它的热衷者所认为的那样可以快速高效、放心无虑地运用到各个领域。
在现实生活中，它碰到了难以克服的个人发展的差异性和公正性障碍。
每个人尽管有年龄差别，但是年龄差别并不像人们所想象得那么重要和明显，不同年龄的人与他们的
外在表现之间存在高度的不一致性。
如果仅仅依靠年龄标准来判断一个人的能力和表现的高下，则完全忽视了个体的差异性。
更何况34岁、35岁和36岁并没有决定性的差别。
年龄标准从数字上看是绝对公平的，但是绝对地运用这一标准，则有可能因为忽视了上面所说的个人
差异性而造成对一些本该享有更多工作和发展机会的人的不公平。
因为年龄界限对优秀人才视而不见无异于对他们的强行伤害。
　　⋯⋯
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