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内容概要

　　《浦东综合配套改革的理论与实践》分为十二章，第一章制度系统与综合配套改革；第二章浦东
综合配套改革的缘起；第三章浦东综合配套改革的基本内容与总体进展；第四章浦东综合配套改革与
服务型政府建设；第五章浦东综合配套改革与消除城乡二元结构；第六章浦东综合配套改革与区域创
新体系建设；第七章浦东综合配套改革与社会中介组织的培育等等。
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章节摘录

　　（2）浦东新区开发开放的政策演变　　根据浦东新区经济发展的阶段及其政策变化，可以将浦
东新区综合配套改革以前的政策演变分成资本集聚与功能开发两个阶段。
　　①1990至1995年的资本集聚阶段　　浦东开发开放之初，经济落后，基础薄弱，与浦西中心城区
一江之隔，内外联系十分不便。
要将浦东建设成上海国际大都市的核心区，既需要巨大的基础设施建设资金，也需要引进大量的资金
发展各种产业。
为了推进浦东新区的开发开放，加速基础设施建设和产业集聚，根据中国渐进式改革的思路，中央政
府给予浦东新区以特别政策，上海市与浦东新区政府（开放初期为浦东新区管理委员会）对中央给予
的政策进行了进一步的演绎，对浦东新区资金筹措起到了很大的推动作用。
　　在1990至1995年期间，中央政府对浦东新区给予的优惠政策主要体现在三个文件中：1990年中共
中央、国务院《关于开发和开放浦东问题的批复》；1990年9月8日国家财政部颁布的《国家财政部关
于上海浦东新区鼓励外资投资减征、免征企业所得税和工商统一税的规定》；1992年国务院《关于上
海市进一步开发开放浦东和搞活国营大中型企业有关问题的通知》。
　　这些政策对浦东新区经济发展的作用归纳起来主要有三个方面：一是对基础设施建设资金的鼓励
。
例如，“允许外商在浦东新区内部投资兴建机场、港口、铁路等能源交通项目，从获利年度起，对其
所得税实行前五年免收，五年后减半征收”。
二是对产业发展的投资与进出口优惠。
如区内企业的所得税只按15%的低税率征收（当时非经济特区的国有大中型企业所得税率为55%）；
“经营期限在十年以上的外资企业，自获利年起两年内免征所得税，第三至第五年减半征收所得税”
；“外资企业进口生产设备、原材料、办公用品进口免征关税和工商统一税。
凡符合国家规定的产品出口，免征出口关税和工商统一税”。
三是对外资优先开放一些产业，促进产业的发展和资金的流入。
　　⋯⋯
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