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内容概要

　　《中国特大城市政府管理体制创新与职能转变》旨在探讨特大城市政府管理体制创新与职能转变
需要选择适应特大城市公共管理和公共服务特点的变革模式。
通过对上海市政府在这方面改革探索经验的总结，分析了中国特大城市政府管理体制和政府职能的现
状及发展趋向，在比较借鉴国内外特大城市政府管理体制改革和实行公共服务的经验与模式的基础上
，分别对管理体制改革进程中的制度供给、决策优化、应急管理和中介组织等方面给出了分析与应对
方案。
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章节摘录

插图：1.政府施政理念不断创新，政府建设目标不断明晰。
国务院提出建设公共服务型政府的要求后，各特大城市政府也围绕这一奋斗目标对政府职能进行了梳
理。
上海等城市还提出服务政府、责任政府、法治政府、效能政府等更具体的目标。
服务政府、责任政府、法治政府体现了“三个代表”重要思想和科学发展观的根本要求，体现了现代
政府的根本要求，为政府管理体制和行为方式的优化指明了方向。
党的十七大报告则进一步确立以服务型政府为行政管理体制改革的总目标。
以公共服务型政府为中心内容的政府奋斗目标的提出，实际上也为政府职能转变指明了方向，换言之
，政府工作的重点应该是提供全面优质的公共服务，这也是政府履行公共责任的重点。
2.政府职能转变的途径和形式更完整科学。
即在弱化政府某些职能的同时，也应强化政府的某些功能，而且要转化政府一些职能。
在弱化政府职能方面，主要做的工作是改革行政审批制度，弱化政府对经济、社会事务的直接、微观
的控制。
在强化政府职能方面，主要是加强政府对市场监管、社会管理和公共服务的管理。
有关部门还牵头制定了环境保护、健康城市、公共卫生体系等多个行动方案以及灾害事故紧急处置总
体预案，突出了政府在社会管理和公共服务领域的职能。
在转化政府职能方面，主要是大力培育和扶持行业协会、中介组织和社会团体发展。
各地先后出台经济鉴证类社会中介机构规范管理的若干意见、促进行业协会发展的指导意见、行业协
会暂行办法、支持行业协会发展改革若干意见等文件，促进社会主体的发育。
上海等城市还组建了社会团体管理局和社会服务局等机构，加大对社会组织的培育和扶持。
通过上述工作，特大城市政府逐步明确了政府职能转变的努力方向和实现方式，对这些问题的思考和
实践得到不断深化。
其一，政府职能转变必须立足于政府、市场、社会三个领域的关系，不仅要实现政企分开、政资分开
，发挥市场在资源配置中的基础性作用，而且要做到政社分开、政事分开，发挥社会团体、中介组织
、行业协会的作用；不仅要身份分离，而且要管办分离，实现从“运动员”到“裁判员”的转换。
其二，政府职能转变不仅要做“减法”，而且要做“加法”，不仅要从越位的领域退出来，而且对于
那些缺位的领域也要进行补位。
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后记

党的十七大报告明确指出：行政管理体制改革是深化改革的重要环节。
要抓紧制定行政管理体制改革总体方案，着力转变职能、理顺关系、优化结构、提高效能，形成权责
一致、分工合理、决策科学、执行顺畅、监督有力的行政管理体制。
健全政府职责体系，完善公共服务体系，推行电子政务，强化社会管理和公共服务。
从我国社会主义现代化建设发展的进程来看，当前的行政管理体制在推动经济社会深入发展方面发挥
了重要作用，但是还存在着不少与新形势、新要求不相适应的问题。
因此，进一步推进行政管理体制改革，加快转变政府职能，形成有利于转变经济发展方式、促进经济
社会全面协调可持续发展的机制，是贯彻落实科学发展观、完善社会主义市场经济体制、建设社会主
义法治国家的必然要求，也是近年来党和国家推进政治体制改革、建设社会主义政治文明的重要举措
。
特大城市是我国行政区划中重要的地方形态，作为重要的一级治理主体，对于促进行政管理体制改革
、优化地方公共服务起着关键的作用。
积极推进我国特大城市行政管理体制的改革与创新，进一步转变政府职能，以有效治理城市公共事务
，增强城市政府公共服务的功效，业已成为特大城市公共治理进程中的重要课题。
为此，中共上海市委党校成立了以原市委党校副校长、现任中共上海市委研究室副主任、中国行政管
理学会副会长李琪教授为组长的课题组，并于2004年成功申请了《中国特大城市政府管理体制创新与
政府职能转变研究》这一国家社会科学基金项目。
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