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前言

　　曹艳春是我的博士研究生。
在攻读博士学位期间，她认真学习社会保障理论，努力撰写社会保障方面的文章，扎扎实实做学问，
并申报成功了上海市哲学社会科学课题，本书也是这个课题研究的成果。
目前，我国城乡社会救助制度不断创新，面临制度的不断建设和完善的客观要求。
我国城乡社会救助体系建设是因为城镇与农村存在绝对贫困，贫困的存在使贫困人群生活痛苦，同时
，也阻碍了经济和社会的发展，影响社会的稳定与和谐社会的构建。
因此，建立城乡社会救助系统非常必要，归根到底是为了满足我国各地贫困居民对社会救助的需求。
因此，本研究内容符合新世纪中国社会救助发展的迫切需要。
　　本研究具有较强的现实和理论意义。
在实践方面，首先，通过调查我国城乡居民贫困状况、对社会救助的需求和制度实施状况，为我国政
府全面掌握制度实施状况提供实证资料；其次，通过对城乡社会救助工作的资金整合研究、救助标准
研究等，为我国政府加快城乡社会救助体系建设提供政策依据；再次，通过对城乡社会救助体系的绩
效管理研究和实施效果研究，为我国政府改进工作、提高城乡社会救助工作成效提供参考意见。
在理论方面，首先，通过对国内外社会救助理论的系统研究，弥补我国目前社会救助理论研究的不足
；其次，通过制度设计和模式研究，丰富我国社会救助研究内容。
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内容概要

本书对贫困与反贫困理论以及社会救助理论进行梳理，对我国城乡贫困状况与致贫原因进行调查分析
。
探讨我国生活救助制度的现状，生活救助系统建设的成效和问题。
介绍我国城乡生活救助系统的划分，对生活救助系统建设的目标、法制建设、资金管理建设、制度运
行建设、绩效评价建设、效果监测建设、宏观经济环境建设等各个子系统的建设与完善进行分析，提
出我国城乡生活救助整体系统构建与完善方向。
还介绍了国际生活救助比较与经验借鉴。
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作者简介

曹艳春，湖南湘乡人，1999年于南开大学获得学士学位，2003年于湖南大学获得经济学硕士学位
，2008年获得上海财经大学公共经济政策学专业博士学位，主要研究领域为社会救助理论与政策。
现在华东师范大学公共管理学院社会保障学研究所工作。
曾主持上海市哲学社会科学青年课题1项
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章节摘录

　　第二章　贫困与生活救助相关理论分析　　第一节　关于贫困的理论研究　　二、贫困的根源与
后果　　（一）贫困产生的根源　　关于贫困产生的根源，许多学者从各方面进行了深入的探讨，从
经济学和社会学的角度进行研究，形成了多种理论和观点。
其中具有代表性的理论和观点有：主体不发育论、供体不平等论、载体不完善论、科技落后论、阶级
划分论、贫困的代际传递论、社会封闭论等。
　　1.经济学根源　　（1）主体不发育论　　主体不发育论即人的素质论。
主体不发育论者认为，人的素质低下是导致贫困的根本原因。
其中，人的素质又可分为个人素质和群体素质。
个人素质低下主要表现为个人所受教育程度低，工作能力较弱，道德水平低下，在激烈的市场经济竞
争中，素质差的人只会遭遇失败，从而陷入贫困。
个人素质论者认为社会上只存在个人贫困或者家庭贫困，贫困的产生与社会制度、自然条件、政治制
度、经济改革等无关。
群体素质论者则认为，贫困是一种群体现象，以地区贫困或阶层贫困的形式出现。
例如，我国西部地区自然条件恶劣，人们世世代代生活在闭塞的环境中，形成了不思进取的贫困文化
，从而导致整个地区的普遍贫困。
　　（2）供体不平等论　　供体不平等论从社会分配、资本缺乏、政府行为、制度短缺等几个方面
来探讨贫困产生的根源。
其中，社会分配论认为，贫困是由于社会分配不平等而产生的。
由于社会分工、权利分配等原因，被分在社会底层、无法拥有权利的人群就会陷入贫困。
资本缺乏论认为，贫困是因为缺乏资本。
纳克斯认为，在发展中国家，人们收入水平低，导致储蓄水平低、缺乏资本，进而无法提高生产率，
导致低产出、低收入的最终结果。
因此，纳克斯提出了“一国穷还是因为它穷”的著名命题。
政府行为论认为，政府的经济决策和教育政策的错误将导致居民的贫困。
制度短缺论指出，贫困的根源是制度的短缺。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　《我国城乡社会救助系统建设研究》通过调查我国城乡居民贫困状况、对社会救助的需求和制度
实施状况提供了实证资料；还对国内外社会救助理论作了系统研究，弥补了我国目前社会救助理论研
究的不足。
作者关于社会救助工作的资金整合、救助标准、实施效果以及制度设计和模式等研究，丰富了我国社
会救助研究的内容；书中并提出了社会救助梯状层次设计、绩效管理与社会救助整体系统构建等新观
点，可供有关社会保障工作、研究人员参考。
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