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内容概要

　　中国是一个典型的“二元化经济形态”的国家，与相对发达的城市相比，农村是广大贫困人口分
布最为集中的区域。
缓解和消除贫困，实现人民的共同富裕，是中国政府始终不渝的宗旨。
改革开放以来，针对我国农村存在的严重贫困问题，中国政府采取了一系列的反贫困措施，如大力推
进农村经济体制改革、实施有计划、有组织的大规模的农村扶贫开发、制定“八七”扶贫攻坚计划、
投人大量的专项扶贫资金等，使农村绝对贫困人口由1978年的2.5亿人下降到2007年末的1479万人，贫
困发生率下降到1.6％。
中国政府的农村反贫困战略取得了举世瞩目的成绩。
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章节摘录

　　（3）贫困人口分布呈点、片、带共存态势，分散性特征凸显。
从20世纪80年代中后期以来，中国政府对农村贫困集中地区实施了一系列区域发展政策，经过努力农
村贫困得到了一定的缓解，农村贫困人口的分布从过去集中在国定贫困县向更低层次的村级社区集中
；贫困村不仅广泛分布在中西部地区，在东部粮食主产区也同样存在。
目前，贫困人口主要表现为向村级集中，包括东部粮食主产区的贫困村庄，而且在空间上也从明显的
集中区域分布向点（14.8 万个贫困村）、片（特殊贫困区）、带（沿边境贫困带）共存态势演变。
592个国家扶贫工作重点县只覆盖了贫困人口的620/0，全国44.7 010的扶贫重点村分散分布的非重点贫
困县，农村分散性贫困日益严重，这无疑会加大扶贫开发的难度。
　　（4）脱贫难度增加，贫困刚性凸显。
当前，我国农村脱贫难度增加的同时，返贫现象呈明显上升趋势。
据有关部门统计，中国目前各地返贫率平均达到15%左右，而有的统计则认为中国目前返贫率
为15%-20%，甚至达到20010-30%。
例如，世界银行“秦巴”扶贫项目中，1998-1999年的脱贫农户比重为8%，返贫农户却高达11.5010。
西南、西北的一些地区甚至高达20%以上。
脱贫返贫现象往往发生在自然灾害的年份，发生在经济衰退时期，返贫农民往往自身素质不高，贫困
地区生态环境恶化及设施薄弱等。
进入新世纪以来，我国农村贫困人口的整体规模上虽呈下降趋势，但减贫速度却明显放缓。
按照官方统计数字，20世纪80年代，全国农村贫困人口平均每年减少1350万人，90年代平均每年减
少530万人。
2000-2008年，农村绝对贫困人口从3209万减少到4007万人，只减少了798万，平均每年减少约100万人
。
　　⋯⋯
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