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前言

　　本研究系教育部人文社会科学重大攻关项目“社会公正与政府责任问题研究”的子课题之一，即
“弱势群体保护与政府责任研究”的最终成果。
　　弱势群体问题作为一种普遍的社会现象，存在于任何时代、任何国家，并且随着社会发展的不同
阶段而呈现出特殊性。
弱势群体（social vulnerable groups）属于一个相对的概念，迄今没有明确、统一的界定，但根据其界定
标准可归纳为：经济贫困、生活质量较差和承受能力脆弱，无法依靠自身能力达到社会所认可的生活
状态，需要国家与社会力量给予帮助来改变其“弱势”状况的一类群体。
在20世纪90年代之前，我国学者和决策者几乎不曾使用过这一流行于欧美的概念，而是使用“民政对
象”等词语来指称社会救济和福利服务的对象。
我国政府首次正式使用“弱势群体”一词，体现于2002年3月朱镕基总理代表国务院向九届全国人大第
五次会议所作的《政府工作报告》中，报告指出：积极扩大就业和再就业是增加居民收入的重要途径
，并强调要“对弱势群体给予特殊的就业援助”。
②此后，该词使用率大为提高，而有关弱势群体的问题也成为学术界讨论和研究的热点问题之一。
我国的弱势群体并非严格意义上的社会群体，该群体的成员之间没有明确的成员关系、没有持续的相
互交往、没有一致的群体意识的规范、没有一致行动的能力，而只是同处于不利地位的社会成员的集
合。
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内容概要

　　《社会转型期弱势群体问题研究：以政府的责任与对策为视角》是教育部人文社会科学重大攻关
项目“社会公正与政府责任问题研究”的子课题之一，即“弱势群体保护与政府责任研究”的最终成
果。
　　弱势群体问题作为一种普遍的社会现象，存在于任何时代、任何国家，并且随着社会发展的不同
阶段而呈现出特殊性。
弱势群体（social vulnerable groups）属于一个相对的概念，迄今没有明确、统一的界定，但根据其界定
标准可归纳为：经济贫困、生活质量较差和承受能力脆弱，无法依靠自身能力达到社会所认可的生活
状态，需要国家与社会力量给予帮助来改变其“弱势”状况的一类群体。
在20世纪90年代之前，我国学者和决策者几乎不曾使用过这一流行于欧美的概念，而是使用“民政对
象”等词语来指称社会救济和福利服务的对象。
我国政府首次正式使用“弱势群体”一词，体现于2002年3月朱镕基总理代表国务院向九届全国人大第
五次会议所作的《政府工作报告》中，报告指出：积极扩大就业和再就业是增加居民收入的重要途径
，并强调要“对弱势群体给予特殊的就业援助”。
②此后，该词使用率大为提高，而有关弱势群体的问题也成为学术界讨论和研究的热点问题之一。
我国的弱势群体并非严格意义上的社会群体，该群体的成员之间没有明确的成员关系、没有持续的相
互交往、没有一致的群体意识的规范、没有一致行动的能力，而只是同处于不利地位的社会成员的集
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章节摘录

　　（五）江泽民关于“三农”问题是关系党和国家全局的根本性问题的观点　　1993年10月18日，
江泽民同志在中央农村工作会议上发表了题为《要始终高度重视农业、农村、农民问题》的讲话，他
指出：“农业、农村、农民问题，始终是一个关系我们党和国家全局的根本性问题。
在建立社会主义市场经济体制的过程中，要继续坚定不移地贯彻以农业为基础的方针，坚定不移地把
农业放在经济工作的首位。
越是加快改革开放，越要重视农业、保护农业、加强农业。
要坚持以市场为导向，调整农村产业结构，优化资源配置，走高产、优质、高效的道路。
从中央到地方都要建立健全重要农产品储备调节体系、农业生产的保护支持体系和农村社会保障体系
。
在我们这样一个人口众多的大国，如果农业和粮食生产出了问题，任何国家也帮不了我们，靠吃进口
粮过日子，必然受制于人。
”　　（六）胡锦涛关于社会主义新农村建设的观点　　党的十六大以来，以胡锦涛为总书记的新一
届中央领导集体根据全面建设小康社会的总目标，围绕深入学习实践科学发展观、构建社会主义和谐
社会的目标，坚持把解决好“三农”问题作为全党工作的重中之重，逐步提出并完善了一系列具体的
政策措施。
胡锦涛同志在省部级主要领导干部建设社会主义新农村专题研讨班开班式上强调：“党的领导是建设
社会主义新农村的根本保证。
各级党委和政府要把思想统一到中央的决策和部署上来，切实把这件关系全局的大事抓紧抓好。
要立足当前、着眼长远，统筹安排、科学规划，广泛听取基层和农民群众的意见和建议，尊重自然规
律、经济规律和社会发展规律，区分轻重缓急，突出建设重点，分步实施，扎实推进。
要从农民群众最关心、要求最迫切、最容易见效的事情抓起，不断让农民群众得到实实在在的好处。
广大干部要弘扬求真务实精神，做到关心农民疾苦、尊重农民意愿、维护农民利益、增进农民福祉。
”
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