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内容概要

　  《授权体制》着眼于中国的总体发展和政治体制改革进程，以改革开放时期的政府问纵向关系为
研究对象，确立了一个分析政府间纵向关系的理论框架，提出了一种关于改革开放时期政府间纵向关
系的理论阐释，分析了政府间纵向关系中存在的问题及改革的思路和对策。
　  《授权体制》认为，政府间纵向关系问题可以从结构性要素、体制性要素、调控性要素这三组要
素进行分析。
根据这个理论框架，可以认为，改革开放时期的政府间纵向关系是一种&ldquo;授权体制&rdquo;。
这种体制一方面适应了中国国情和改革开放时期的要求，另一方面又在不断变化，其改革力向是构建
制度性分权体制。
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作者简介

　  薛立强，1977年生，河北鹿泉人，法学博士(政治学理论专业)。
2004年任教于天津商业大学，2009年博士毕业于南开大学周恩来政府管理学院。
主要从事当代中国政府与政治、政治社会学研究。
在《人民日报》、《长自学刊》、《理论探讨》、《南开学报》、《社会主义研究》、《学习与探索
》、《云南社会科学》、《中国行政管理》等报刊杂志上发表论文20多篇。
主编《当代中国公务员制度》教材一部，参与国家级、省部级课题多项。
多篇论文被《高等学校文科学报文摘》、《人大复印资料》转载。
《当代中国社会矛盾的变化》一文获得天津市社会科学界第二届学术年会优秀论文奖。
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第二章  政府间纵向关系的国际比较第一节  结构性要素的国际比较一、多元且自主的结构性要素：美
国二、形散实聚的结构性要素：德国、澳大利亚三、集分共存的结构性要素：英国、法国、日本第二
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（1949&mdash;1956年）二、改革开放前政府间纵向关系的调整（1956&mdash;1978年）三、改革开放
前调整政府间纵向关系的几点教训第二节  改革开放时期政府间纵向结构性要素一、政权力量强大，
社会自主力量弱小二、中国共产党&ldquo;一条主线&rdquo;贯穿到底三、&ldquo;一条船上的&rdquo;各
国家机关四、单一制的国家结构与灵活性较大的省级政府第三节  改革开放时期政府间纵向体制性要
素一、纵向层级体制：以&ldquo;条块&rdquo;结构为特征二、职责同构的纵向职责配置三、财力上聚
的财政体制四、纵向监督体制第四节  改革开放时期政府间纵向关系的变革一、宏观环境、基本动力
和总体要求二、结构性要素的适当分开和平衡化三、体制性要素的合理化四、调控性要素的授权与选
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向比较二、典型国家政府间纵向关系的类型三、改革开放前政府间纵向关系的类型四、改革开放时期
政府间纵向关系的模式：授权体制第二节  改革开放时期政府间纵向关系的运行一、授权的形态二、
授权的过程第三节  改革开放时期政府间纵向关系的成效一、授权与经济发展二、授权与体制完善第
五章  改革开放时期政府间纵向关系存在的问题第一节  授权不规范一、授权对象的确定在很大程度上
取决于领袖人物的决定二、授权的标准与程序不明确三、在授权过程中对下级政府的地位和&ldquo;积
极性&rdquo;有待正确认识和引导四、授权不规范对公务员的认知方式和行为方式产生消极影响五、授
权不能改变体制性要素和结构性要素上的问题第二节  体制性要素不协调一、纵向层级体制中的问题
二、纵向政府间财力与事权不匹配三、纵向监督有力但经常缺位第三节  结构性要素不平衡一、政权
与社会自主力量不平衡带来的问题二、突出党委和行政机关地位引起的问题三、纵向政府主体不平衡
带来的问题第六章  政府间纵向关系的进一步发展第一节  关于授权体制改革思路的基本考虑一、通过
制度化建设克服授权体制的弊端二、应着力进行政府管理层面的改革三、淡化行政隶属与发展府际合
作四、从减少授权到实现制度性分权第二节  对授权体制改革的政策建议一、关于授权体制改革进程
的基本估计二、近期目标：构建财力与公共服务职责相匹配的体制三、中期目标：培育制度性分权四
、长期目标：实现政府间结构性要素平衡化结语附录参考文献后记
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