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内容概要

　　本书受工程院院士科技咨询研究项目“有害化学物质监测监管现状、问题及对策研究”、国家质
检总局2010年科技计划项目“化学品安全管理战略研究”、工业和信息化部专项“实施全球化学品统
一分类和标签制度国家战略研究”、2012年国家软科学研究计划项目“国家化学品安全管理战略研究
”共同资助完成。
全书分为五章，系统介绍了中国以及欧盟、日本和美国的化学品管理现状与新进展，以便为我国化学
品管理战略与政策的制定探寻出路和提供借鉴。
可供从事化学品安全生产、环境保护、政策法规研究制定等人员和专业技术人员使用。
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章节摘录

版权页：   插图：   目前，我国的化学工业产业布局不尽合理，一部分老企业随着城市的发展已处于居
住区包围之中，成为影响城市生态系统安全的重大危险源；一部分化工企业设在环境敏感区域，迫切
需要搬迁改造；同时，产业整体空间布局不平衡，“西煤东运，北油南运”等情况增加了运输环节的
安全风险。
 产业结构存在不足，落后产能所占比例较大，与发达国家相比，我国化工产业集中度低，生产成本高
，国际竞争力差，仍存在一部分低效、高危、高污染的产品急需新的替代工艺和产品。
 此外，我国的化工园区急需规范，园区规划、建设与发展体制尚不完善，缺乏统一的考核指标体系，
园区安全事故的预警与紧急处理系统存在缺陷，部分园区已经出现了生态环境问题，安全事故屡有发
生，安全问题仍然突出。
另外，化工园区数量快速增加，有盲目发展的势头，有必要进行合理规划。
 （8）公众安全意识相对薄弱 化学品的使用范围越来越广泛，涉及日常生产生活的各个方面。
公众缺少化学品基本知识，缺乏安全意识和应对技能，导致由于误用、滥用化学品导致的各类安全事
件时有发生。
 （9）化学品安全事件应急处理能力仍需提高 2007年，国务院颁布了关于应急事件管理的《中华人民
共和国突发事件应对法》，旨在预防和减少突发事件的发生，控制、减轻和消除突发事件引起的严重
社会危害，规范突发事件应对活动，维护国家安全、公共安全、环境安全和社会秩序。
 然而，中国的化学工业发展阶段决定了中国目前正处于“风险事故高发期”，为了妥善应对和处理频
发的突发事件，我国的化学品安全事件应急处理能力仍亟须进一步加强和提高。
 1.6关于健全中国化学品安全管理的战略建议 无论是化学工业发展还是化学品管理政策法规的建立，
中国都落后于美欧等发达国家和地区近半个世纪的时问。
尽管中国目前的化学品管理法规发展阶段与本国的化学工业发展水平是相适应的，然而，不断发生的
重大化学品安全突发事件提醒我们，当前这一时期对于中国是非常重要的“风险事故高发期和战略机
遇期”，必须抓住这一重要契机，加强国家化学品安全管理，把建立健全化学品安全管理政策当作国
家重要战略要务，把化学品安全管理亟须提升到国家高度。
 早在1992年，联合国环境与发展大会制定的《21世纪议程》就指明了化学品环境无害化管理的基本方
向。
2006年，在迪拜召开的第一届国际化学品管理大会上正式通过了《国际化学品管理战略方针》
（SAICM），作为一个指导各国实施健全的化学品安全管理的战略框架，SAICM提出了从国家层面实
施统一协调的化学品安全管理的重要思路。
 结合现阶段中国化学品安全管理的现状和存在的问题，提出关于健全我国化学品安全管理的若干项战
略建议如下。
 （1）制定国家化学品安全管理战略 战略应明确管理对象是化学品，而不是危险化学品。
中国在现行法规中过分强化了“危险化学品”的概念，直接导致我国的化学品管理范围大大缩小，导
致了化学品健康和环境安全管理的缺失。
战略应包括：化学品安全管理的基本方针、原则、政策及总体战略目标；化学品安全管理能力建设规
划；体现出化学品的生产和管理遵循了清洁生产和绿色化学的理念；现有化学物质风险评价与风险管
理行动计划。
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编辑推荐

《化学品安全管理战略与政策》可供从事化学品安全生产、环境保护、政策法规研究制定等人员和专
业技术人员使用。
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