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前言

监狱作为阶级统治的“法器”和社会管理的重要工具，其安全管理的水平和绩效在某种意义上体现了
一个国家的社会治理和控制能力。
因此，对监狱秩序的关注往往是超越特定的社会制度、意识形态和时代的。
只要有监狱存在，安全应该是监狱这种国家“暴力机器”和强制机构的基础性目标。
我国现代监狱的发展具有强烈的内生性，并初步形成了独特的管理体系。
尤其在《中华人民共和国监狱法》施行后，监狱惩罚与改造罪犯的职能得到进一步纯化和强化，监狱
安全管理的组织领导机制、责任机制、保障机制基本形成，监狱安全管理的实践丰富多彩，卓有成效
。
但不可忽视的是，我国正处于改革发展的关键时期、社会结构转型期、深层次矛盾凸显期和刑事犯罪
高发期，监狱在构建和谐社会和加强社会管理创新的愿景下，被赋予了更多的期冀和责任，确保监狱
的安全稳定是所有监狱人民警察重要的政治担当。
维持监狱秩序既是保障监狱有效矫正罪犯的需要，同时安全管理本身就是矫正罪犯的活动。
因此，我们要以系统、动态、专业的思维去思考监狱安全管理，探究监狱安全管理的规律，把握监狱
工作的主动权，不断提高监狱安全水平和绩效。
这也是我们编写本书的主要目的。
 本书秉持全面安全、持续安全的理念，以风险管理和应急管理理论为基础，结合监狱安全管理的实践
，对监狱安全管理的原则、监禁安全、生产安全、防疫与公共卫生管理、信息安全方面的内容进行了
阐述，并介绍了西方一些发达国家的监狱安全管理情况。
本书特别对监狱安全风险的辨识、评估、管控、预警、应急处置过程进行了全景式的解构，初步探讨
了监狱安全管理创新的内容和路径。
 本书由乔成杰、张士意主编，宋行、曹定良副主编；全书由乔成杰、宋行、张士意、曹定良统稿，乔
成杰、宋行修改并最后审定。
 本书在编写过程中得到了江苏省高淳监狱和江苏省司法警官高职业学校的全力支持，要特别感谢本书
顾问、江苏省高淳监狱党委书记、监狱长于丰华同志，他长期担任基层监狱主要领导，有丰富的实践
经验，以严谨、务实的态度和开放的思维对本书的编写进行了指导，并给予了多方面的支持。
 本书主要供在职民警培训用，也可作为司法警官院校刑罚执行、监所管理和教育矫正专业的教学用书
，亦可作为在职民警工作指导用书。
由于时间紧，加之我们学术水平有限，本书不妥之处在所难免，敬请读者批评指正。
 编者 2011年11月
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内容概要

本书秉持全面安全、持续安全的理念，以风险管理和应急管理理论为基础，结合监狱安全管理的实践
，对监狱安全管理的原则、监禁安全、生产安全、防疫与公共卫生管理、信息安全等方面的内容进行
了阐述，并介绍了西方一些发达国家的监狱安全管理情况。
本书特别对监狱安全风险的辨识、评估、管控、预警、应急处置等过程进行了全景式的解构，初步探
讨了监狱安全管理创新的内容和路径。

本书主要供在职民警培训用，也可作为司法警官院校刑罚执行、监所管理和教育矫正等专业的教学用
书，亦可作为在职民警工作指导用书。

读者对象:
本书主要供在职民警培训用，也可作为司法警官院校刑罚执行、监所管理和教育矫正等专业的教学用
书，亦可作为在职民警工作指导用书。
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章节摘录

版权页：   插图：   第一章 监狱安全管理概述 监狱作为阶级统治的“法器”和社会管理的工具，安全
一直是它的重要价值维度，其管理水平在某种意义上表征了国家公权力的社会治理和控制能力。
因此，对监狱安全的关注往往超越了特定的社会制度、意识形态和时代。
只要有监狱存在，安全始终是监狱这一“暴力机器”和强制机构的基础性目标追求。
当下，人们对安全的认识已经突破传统观念的范畴，对安全的追求已经从狭义的没有损害（伤害）逐
步发展到人、物、环境（自然）免遭威胁、没有损害并且和谐融洽的状态。
毋庸置疑，监狱的安全管理是一个理论性和实践性都很强的课题，同时也是一个愈论愈新的话题。
因此，重视和加强对监狱安全管理的学理研究，探索监狱安全管理的客观规律，对把握安全工作的主
动权有着重要意义。
 一、监狱安全管理的概念 虽然不同时代人们对安全的表述不完全相同，但安全一直是人最基本的需
要和追求。
对安全管理的内涵进行剖析，有助于明确监狱安全管理的内涵和外延。
 （一）安全的内涵 安全，在希腊文中的意思是“完整”；在梵语中的意思是“没有受伤”或“完整
”；在拉丁文中则有“卫生”之意。
在我国古汉字中，安全的意思有两层：一是平安、无危险，二是保护、保全。
《辞海》对安全的解释是：“没有危险，不受威胁，不出事故；保护，保全。
”综合起来讲，“安”指不受威胁，没有危险，太平、安全、安适、稳定等，可谓“无危则安”；“
全”指完满、完整或没有伤害、无残缺等，可谓“无损则全”。
 “无危则安，无损则全”，这是我国对安全的传统认识。
随着时代的进步，人类生产活动范围的扩大，尤其是科学技术、管理方法的迅猛发展，人们对安全问
题的研究逐步深入，行业性安全研究和系统性安全研究不断取得突破，对安全的内涵也有了更深的认
识。
安全被纳入到系统科学的范畴，强调人类整体与生存环境、资源和谐相处，互相不伤害，不存在危险
的、危害的隐患。
安全被理解为在人类生活、生产过程中，将系统的运行状态对人类生命、财产、环境可能产生的损害
控制在人类能够接受的水平。
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编辑推荐

《监狱安全管理实务》主要供在职民警培训用，也可作为司法警官院校刑罚执行、监所管理和教育矫
正等专业的教学用书，亦可作为在职民警工作指导用书。
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