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前言

　　近些年来，9·11恐怖事件、印度洋海啸和我国汶川地震等一些紧急突发事件曾经强烈震撼世人的
心，人们至今也许仍然心有余悸。
人们在应对这些紧急突发事件的过程中，发现了通信的重要性和通信存在的缺憾。
因而，“应急通信问题”开始在很多人的头脑中出现。
　　本书以专题研究的方式来讨论国家应急通信的总体技术问题，主要讨论的专题有：　　·可能出
现哪些紧急突发事件？
　　·可能有哪些人参与应对这些紧急突发事件？
　　·紧急突发事件可能分为哪些进程？
　　·在各个进程之中可能如何应对？
　　·在上述各种组合情况之中可能需要哪些通信支持功能？
　　·出现紧急突发事件时究竟需要哪些种类的应急通信系统支持？
　　·各种应急通信系统应当具有什么样的基本属性？
　　·各种应急通信系统应当采用什么样的总体技术体制？
　　·研制上述各种应急通信系统需要哪些核心技术支持？
　　·国家应当如何组织研制和建设这些应急通信系统？
　　可见，研制和建设应急通信系统是一个需要深入研究的课题。
　　应急通信建设是一种国家行为。
一个国家应急通信的研制和建设取决于国家实力、政府决策和相关组织管理。
目前，我国已经采取了一系列应对突发事件的措施：全国人大已经制定了“突发事件应对法”；国务
院已经成立了应急办公室；某些城市和国家的一些部门已经建设了各自的应急联动通信系统。
显然，这些建设还不完善，所以才出现了汶川地震那样“悲壮”的局面。
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内容概要

　　本书讨论了应急通信的总体概念和应用分类，分析归纳了国际应急通信技术发展和标准研究的概
况，讨论了应急通信系统的总体分类和设计原则，讨论了各类应急通信系统可能适用的技术体制和建
设原则，提出了支持国家应急通信系统建设的技术性建议。
　　本书主要读者对象为：关心我国应急通信技术发展的相关人士，从事应急通信系统研究和设备研
制的技术人员。
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章节摘录

　　一、应急概念讨论　　（一）应急概念　　（二）应急因素分析　　（三）应急当事人分类　　
（四）突发事件分类　　（五）突发事件分级　　（六）突发事件过程及其应对方式　　（七）我国
已经采取的应急措施　　（一）应急概念　　什么是“应急”?　　“应急”的简明含义：应对突然发
生的需要紧急处理的事件。
其中包含两层含义：客观上，事件是突然发生的；主观上，需要紧急处理这种事件。
突然发生的需要紧急处理的事件通常被人们简称为“紧急事件”，或者“突发事件”。
但是，如此简称未必确切，“紧急”是人的主观感受，对于一个“紧急事件"，你认为紧急，我未必认
为紧急；“突发”是事件发生过程的客观描述，但是“突发事件”未必都是坏事，因而未必需要应急
处理。
因为人们的习惯性默认或习惯性“缺省”常常是无可厚非的，所以本书也使用了“紧急事件”或者“
突发事件”或者“紧急突发事件”等一些常用名词。
但是，由于国家文件使用的是“突发事件”一词，因此，本书中还是尽量采用“突发事件”这一术语
。
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