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前言

　　中国铁道出版社是我国最早也是唯一的公务员录用考试辅导教材出版指定单位。
考试十余年来，中国铁道出版社一直信守“以考生为本”的理念，以强大的专家阵容为广大考生服务
，先后出版了类别丰富、各具特色的系列优秀教材，享有极高的信誉，十余年畅销不衰，始终处于公
务员录用考试备考辅导教材的最前沿。
　　中国铁道出版社“天路公考”专家团队坚持“以人为本、与时俱进”的理念，不断适应广大考生
的新需求，不断开拓，推陈出新，致力于创新公务员录用考试辅导教材的新形式。
2010年伊始，推出“中央及地方公务员录用考试高分训练一本通”，旨在全力打造一套适用于参加中
央和地方公务员录用考试的实用系列丛书。
该丛书集考点精析、解题技巧介绍、高分强化同步训练、真题演练和考前冲刺于一身，内容精炼紧凑
，步骤环环相扣，便于考生使用，具有全面性、实用性和针对性。
该丛书包括《行政职业能力测验》《申论》《公共基础知识》三个分册。
各册均严格按照最新公务员录用考试大纲编写，贴近最新命题规律、结构严谨、内容翔实、考点突出
、便于自学，突出了各科目的考点分析、命题规律总结和应试方法指导。
　　《行政职业能力测验》一书，主要根据中央机关及各地方考试大纲最新精神，针对中央及地方“
行政职业能力测验”考试内容编写。
本教材从全面培养应试者表达能力、抽象思维能力、逻辑判断能力、分析问题解决问题能力、应变能
力和信息处理能力等最基本的能力入手，在着力帮助考生掌握基础知识与理论、练好内功的基础上，
通过内容的科学编排揭示行政职业能力测验的命题规律和趋势，通过真题解析传授应试方法和技巧，
通过“高分强化同步练习”掌握应试作答的规律，达到全面提高应试能力的目标。
最后，通过本书的全真模拟练，帮助考生在模拟实战中体验实战，增长实战本领。
　　1.权威性　　本册教材是由阵容强大的天路公考专家团队共同编写，这些专家中有多年从事公务
员录用考试培训教材编写工作的学者；也有多年在国家机关担任高层领导职务、深谙公务员考试之道
的专家；还有多年在公务员录用考试培训第一线，具有丰富公务员考试实战经验的中青年专家。
众多专家集中智慧，齐心协力，为考生倾力打造出备考宝典。
　　2.针对性　　本教材收集了中央机关、浙江省和黑龙江省三套最新“行政职业能力测验”考试真
题，同时还囊括了近年来中央机关和我国南北中试题有代表性的各省（市、自治区）如北京市、上海
市、江苏省、四川省、吉林省、黑龙江省、浙江省等地方的部分真题。
研究了中央和地方的出题范围以及出题角度，分析了中央与地方考试的差异性，有针对性地提炼出考
查要点和测查能力要求，介绍了各种题型的应对方法和常见问题，具有超强的实战指导性。
　　3.实用性　　本册教材以提高考生应试能力为重点，注重传授快速分析和解题的方法。
教材中所选用的历年真题，突出了全面性和典型性；同步强化练习，采取各个击破、层层递进的战术
，将行政职业能力要求条分缕析，以整体能力提高为切入点，突出了系统性和针对性；模拟冲刺试题
的设计，是在研究历年真题命题趋势的基础上，结合我国当前经济社会发展的热点、难点，精心拟制
具有预测性质的高仿真模拟试卷，突出了真实性和前瞻性。
所有试题的解析，重在方法介绍和技巧的运用，使考生在学习的过程中训练有效突破、熟用技巧的习
惯，满足公务员录用考试快速作答的要求。
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内容概要

　　《申论》考试一本通，主要是根据中央机关以及地方的公务员录用考试大纲精神，针对中央及地
方“申论”考试内容编写的。
本教材从全面地培养应试者阅读理解能力、概括能力、综合分析能力及提出问题和解决问题的能力入
手，揭示申论的命题规律和趋势，通过典型真题透析，传授申论应试方法和技巧；通过自测演练同步
练习，总结申论应试作答的规律，最终达到全面提高的目的；最后通过模拟练习，体验实战的特点。
本书的突出特点是：系统介绍应试必备理论，展示政府工作常规思路，体现分析思考问题的角度，传
授解决问题的方法。
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裴亦非，天路公考网站教研中心带头人、申论教研组专家。
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章节摘录

　　一、命题趋势　　“给定资料”与“作答要求”作为申论试题的主体部分，它们的变化趋势也就
是申论考试的命题趋势，应分别加以分析与把握。
　　1.给定资料　　根据历年考试选取题材的规律分析，今后申论考试会依然选择政策导向性明确，
并为人们所普遍了解与关注的社会民生热点、难点问题作为给定材料的题材。
这些热点难点问题大多是经济建设中出现的新问题，其内容所涉及的范围会更加的广泛，虽然有相对
集中的主题，但是段与段之间的联系不明显，隐含的信息量增加，对考生的主旨理解与归纳能力要求
更高。
虽然阅读量一直呈上升趋势，但是从考试的时限与有效性出发，2011年不会出现大幅增加的现象，但
也不会大幅减少，将会仍然保持在8000字左右。
　　2.作答要求　　比较各年度申论试卷的作答要求，可发现申论问题的变化趋势。
具体表现在以下几点：①按照报考职位不同设置两套试卷已成定势，2010年中央机关的申论试卷是自
申论考试以来变化最大的一次，其试卷按照报考省级（含副省级）以上综合管理类职位和市（地）级
以下综合管理和行政执法类职位分别设置试卷，试题的给定资料的主题一致，题目的设置按考查的侧
重点依据大纲要求有所侧重，2011年将继续这种考试模式；②对综合分析能力与思维的连贯性、完整
性的测查越来越突出；③概括主要内容——提出解决方案——对方案进行论述的三段论式的传统结构
化形式越来越弱化；④要求概括分析的问题越来越具体；⑤综合论证文章的写作对宏观性政策的把握
要求越来越高。
　　这一变化趋势从2007年的中央机关及其直属机构的公务员录用考试开始凸显。
2007年申论作答要求的第二题，要求考生结合给定资料，谈谈对其中所提到的“持续土地利用管理”
问题应从哪些方面进行评价，考查的就是考生对给定材料所反映出的政策导向性的把握；第四题第二
小题要求以中央联合检查组的立场，列出对地方征用农民集体所有土地补偿费管理使用情况进行专项
检查的主要内容，已经是相当具体的政府职能管理方面的问题了；最后的命题文章“命脉”，更是要
求考生从宏观上综合把握土地问题。
所有的作答要求均呈现出从对政策的把握到政策的实施再到宏观调控的连环轨迹，问题与问题环环紧
扣，组成一个整体。
　　2008年的中央机关及其直属机构的公务员录用考试进一步加强了这一趋势。
例如第一题要求说明争议的焦点所在，第二题要求分析水电开发问题上的经验教训所给予的启示，考
查的都是考生对水电开发问题实质的认识以及对给定材料所反映的导向性政策的领会；第三题与第五
题要求的批复，实际上就是相关政策的具体实施；命题文章不论是“从怒江水电说开去”还是“人与
自然”，都要求从对具体问题的认识，升到对宏观政策把握的高度，以全局大局意识来应对所提出的
问题。
2009年的中央机关及其直属机构的公务员录用考试除了延续这一趋势外，还呈现出更为明显的职位分
类测查的特点。
例如第四题自拟标题的文章写作，同样的题材对不同职位有不同要求，对报考省级（含副省级）以上
综合管理类职位的考生侧重考查的是宏观调控能力，对报考行政执法类、市（地）以下综合管理类职
位的考生侧重考查的是具体问题的分析解决能力。
　　2010年中央机关的考试大纲明确了对报考不同级别职位的测查重点不同，对报考省级以上的考生
侧重阅读理解，综合分析能力和把握宏观政策能力的考查，对报考市（地）级以下的考生则重在贯彻
执行能力的考查。
其考试的试题完全贯彻了大纲的要求。
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