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前言

　　2009年国家公务员录用考试比往年火爆，通过审核的报名人数超过了105万人，有的职位竟有4 000
多人同时报考，竞争异常激烈，多数考生无奈只能充当“分母”。
除此之外，2009年中央机关招考职位限制性的条件也普遍提高，80％以上的职位要求本科及以上学历
，50％以上要求有基层工作经验，还要求有大学英语等级、计算机等级以及相关职业经历等。
这些限制条件自然地将一些考生挡在了“国考”的门外，让他们欲考不能。
面对越走越艰难的“国考”之路，不少考生开始理智地把目光和精力转移到地方公务员录用考试上来
。
　　实际上地方公务员录用考试科目、题型、内容与“国考”基本相同，但难度相对来说要简单一些
，而且招考限制性条件也会低一些，竞争也会相对小一些，招考人数也会多一些，并且有些省份一年
有春、秋季两次考试，有些部门还会单独招考。
更重要的是，随着制度的不断完善，地方公务员录用考试也逐渐走向规范化，公平性大大提高。
所以，参加地方公务员考试也是众多考生不错的选择。
在“国考”结束后，不少考生已经开始计划备考地方公务员考试。
为了方便考生及时了解“国考”和各地方公务员录用考试的真题，并开展有针对性的借鉴式复习，中
国铁道出版社组织“公务员录用考试命题研究中心”的专家对近年来中央及地方公务员录用考试真题
进行了整理，有代表性地选择了近三年的“国考”真题，以及有代表性的地方考试真题，并进行了深
度挖掘和解析，集结成“中央及地方公务员录用考试真题大全”。
　　本套真题大全共三册，即《行政职业能力测验》《申论》《公共基础知识》。
希望考生通过本书的学习和训练，能够明确中央及地方公务员录用考试的方向，提高应试能力，在考
试中过五关斩六将，金榜题名。
　　本套真题大全与其他相关图书相比具有以下鲜明特点：　　1.真题集萃纵横兼顾　　在每册书中
都收录了中央及地方公务员录用考试中最具代表性的真题，纵跨最近三个年度，横跨主要省市，内容
翔实，覆盖面广，有助于考生准确、科学地把握当前命题规律与趋势，及时开展有针对性的应试训练
。
　　2.权威解析深刻有道　　由数名资深公务员录用考试专家针对中央及地方最新考试真题，在潜心
研究的基础上，详细讲解解题思路，深度点拨答题技巧，参考性强，对于拓展考生解题思路，提高考
试能力大有裨益。
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内容概要

本套真题大全共三册，即《行政职业能力测验》《申论》《公共基础知识》。
希望考生通过本书的学习和训练，能够明确中央及地方公务员录用考试的方向，提高应试能力，在考
试中过五关斩六将，金榜题名。
    本套真题大全与其他相关图书相比具有以下鲜明特点：    1．真题集萃纵横兼顾    在每册书中都收录
了中央及地方公务员录用考试中最具代表性的真题，纵跨最近三个年度，横跨主要省市，内容翔实，
覆盖面广，有助于考生准确、科学地把握当前命题规律与趋势，及时开展有针对性的应试训练。
  　2．权威解析深刻有道　  由数名资深公务员录用考试专家针对中央及地方最新考试真题，在潜心研
究的基础上，详细讲解解题思路，深度点拨答题技巧，参考性强，对于拓展考生解题思路，提高考试
能力大有裨益。
　  3．中央地方兼而有之　  在详细分析2009年最新“国考”真题的基础上，还有选择性地精选了地方
公务员录用考试真题中的精华，合理兼顾了中央与地方考试的出题重点，全面揭示了中央与地方考试
的最新变化，有利于考生了解最新考试题型，洞悉考点变化，达到及时、准确、全面复习的目的。
    4．特别标注一目了然　　为了帮助考生抓住考试重点，提高解题能力，在《申论》一书中还特别采
用了“波浪线”标出给定阅读材料中的重点语句，并结合给出的相关材料辅加了“导读批注"，以便更
直观地提示考生把握重点内容、快速解题。
此外，每套真题后面的“解题点拨”更是精辟准确，引领考生正确解题。
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章节摘录

　　一、注意事项　　1.本试卷由给定资料与作答要求两部分构成。
考试时限为150分钟。
其中，阅读给定资料参考时限为40分钟，作答参考时限为110分钟。
满分100分。
　　2.第一题、第二题、第五题，所有考生都必须作答。
　　第三题仅限报考行政执法类、市（地）以下综合管理类职位的考生作答。
　　第四题仅限报考省级（含副省级）以上综合管理类职位的考生作答。
　　未按上述要求作答的，不得分。
　　3.请在答题卡上指定位置填写自己的姓名、报考部门，填涂准考证号。
考生应在答题卡指定的位置作答，未在指定位置作答的，不得分。
　　4.监考人员宣布考试结束时，考生应该立即停止作答，将试卷、答题卡和草稿纸都留在桌上，待
监考人员允许离开后，方可离开。
二、给定资料1.河北省省会石家庄市西北的北焦村，是市二环路内45个城中村之一，有1200多户、3000
多人，一些外地人在村里租房做生意，多数村民靠收房租生活。
　　1968年2月，河北省会从保定迁至石家庄，市区迅猛扩张，近郊土地被征用的速度急剧加快，修铁
路，盖生活区，建机关、厂矿、医院、学校，都要征地。
71岁的原村支书陈某说：当时土地征用，政府不给钱，但一亩地拨2-3个名额给村民，身份由农民转为
工人，改革开放以后，国家征地越来越多。
省政府的外贸、内贸、轻工业和化工等七个厅局级机关先后来到北焦村扎寨，村中布满机关宿舍，北
焦村因此号称七局宿舍。
　　1975年，陈某还是生产大队长。
他记得20世纪70年代开始国家征地有了补贴。
这些补贴主要归生产大队，用于发展集体企业，村民进企业做工，北焦村靠土地补贴盖起了旅馆、商
店，办起了塑料厂、鞋厂等20多家企业。
　　当时国家规定土地按征用前三年平均产值来补偿，补偿费分为土地补贴、劳动力补贴和青苗补贴
三种，1971年，1亩地补贴240元；1976年，每年1亩补贴1000元。
陈某说，补贴增加是因为村民改种粮食为种蔬菜，土地产值增加了。
　　《财经时报》2004年报道，中国过去10年间转让土地达一亿亩。
《中国改革》杂志2004年引用一项调查表明，被征土地的收益分配大致是：地方政府占20％-30，企
业40%-50%，村级组织25%-30%，农民仅占5%-10%。
地方政府采取强制性土地征用政策，低价征地，高价出售，从中获取巨额土地资本增值收益；同时，
城市化进程又是地方政府的政绩，被媒体大力地宣传。
在商业利益和政治双重利益的驱动下，城郊农民大量失地，而不法之徒也由此得以权利的寻租。
　　导读批注：讲述近年随着我国城市化进程加快。
大量农民集体用地被国家征用。
河北北焦村几乎所有的耕地都被占用。
目前仅余30多亩耕地。
　　从北焦村乘车行驶不到半个小时，可到达西营村。
西营村处在石家庄市城市地下水源一级保护区内，工厂不让进，企业也不让进。
但2002年8月经省里特批，河北政法职业学院准备在石家庄市北效征用土地建新校区。
　　西营村村委会主任杨某说，当时为了争夺学校进村，其他村都相互压价，贱卖土地，最后，学校
倾向于在西营村征地920亩。
2003年西营村党总支部和村委会决定对学院征地一事进行民意测验，89％的村民同意征地，11％的村
民不同意征地。
村党总支和村委会据此成立谈判小组，与学院正式谈判。
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双方达成的结果是，学院为每亩地支付征地补偿费7万元，还有其他补偿。
　　但在2004年4月一份集体上访的材料上，至少有360多名村民签字画押反对上述征地方案。
西营村现有村民2000人左右，反对者占18％以上。
按《村委会组织法》的规定，涉及村民利益的重大事项，村委会必须提请村民会议讨论决定，方可办
理；有1／10以上的村民提议，也应当召集村民会议。
　　导读批注：主要讲西营村村委会违反《农村委员会组织法》。
贱卖土地。
　　该建设被确定为河北省2004年重点建设项目。
3月，省国土资源厅和石家庄市政府同意该项目进行工程用地的前期准备工作。
但为平整土地，学院和村委会跟村民多次发生冲突。
结果是，学院派施工人员用履带拖拉机将土地推平，村委会派人把耕地下面用来灌溉的地下水道挖断
，致使大部分耕地闲置至今。
学院原定2004年9月新生入住新校区，而到了11月，还未破土动工。
　　眼瞅着十几亩的果树一棵一棵干死，村民高某很心疼。
100多亩蔬菜大棚，菜秧都长出一寸了，他们说拆就拆。
村民傅某说，一家5口共有5亩地，其中2.7亩被征用。
他说，2.7亩地若种小麦和玉米，年收入有两千来元，种蔬菜年收人也有两三千元。
5亩地一年收入一万来元，勉强够全家一年的开销。
他说，家里的粮食，两个小孩子上学，日常花费，都是从地里出。
村里一个企业也没有，我们都指着土地吃饭。
一想到所得补偿也不够几年花销的，我就发愁今后的生活没有着落。
　　据村委会主任杨某介绍，到10月，学院仅付款2350万元，只占总额的1／3多，其中，2000万元平
均分给2000多个村民，每人1万元，剩下300万元先由村委会保管。
杨说，等省国土厅发布公告，征地款才能全部到账，到账后也将全部分给村民。
现在村里欠每个村民2万元。
　　导读批注：在西营村征地建校的河北政法职业学院只付给西营村补偿费用总额的1／3。
　　1998年修订的《土地管理法》规定，征用耕地的补偿费用包括土地补偿费、安置补助费以及地上
附着物和青苗的补偿费。
土地补偿费，为该耕地被征用前3年平均年产值的6至10倍。
安置补助费，按照需要安置的农业人口数计算，每人的补助标准为该耕地被征用前3年平均年产值的4
至6倍。
按照这个标准的最高倍数乘以2000元的亩产值，西营村村民每亩地最多获得土地补偿费2万元，安置补
偿费1.2万元，总计3.2万元。
　　《土地管理法》还规定，依照上述规定支付土地补偿费和安置补助费，尚不能使需要安置的农民
保持原有生活水平的，经省、自治区、直辖市人民政府批准，可以增加安置补助费。
但是，土地补偿费和安置补助费的总和不得超过土地被征用前三年平均年产值的30倍，则西营村村民
每亩地最多可获得6万元补偿费。
　　西营村的情形在中国农村非常普遍。
据社科院农村发展研究所提供的数据，从1990年到2002年，全国占用耕地4736万亩用于非农建设，今
后每年非农建设用地仍需要250万-300万亩。
这些非农建设用地主要集中在城郊农村，那里一般人均耕地不足0.7亩。
每占用一亩耕地会造成1.4人失去土地，依此推算，13年来至少有6630万农民失去了土地。
　　专家认为，由于征地补偿标准低，失地农民所获得的补偿不足以创业，政府又没有为他们建立合
理的安置和社会保障制度，这些失地农民大都成了无地可种、无正式工作岗位、无社会保障的流民，
而中国历史上的社会动荡，流民都成为隐患。
　　导读批注：农民获得补偿费过低。
无法弥补农民损失。
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失地农民所获得补偿不足以创业，政府又没有为他们建立合理的安置和社会保障制度。
这是造成农民失地上访问题的主要原因。
　　2.北焦村的土地所剩无几，村办企业在20世纪90年代中期也相继破产。
从2000年起，北焦村就陆续有村民上访，开始六七个人，到现在已有几百人集体上访，累计上访1000
多人次。
石家庄石长安区南高营镇西古城村，有关部门为搞土地开发，造成380亩耕地、菜地无法耕种，至今垃
圾成堆，杂草丛生，已闲置了四年。
村民上访无效后，自发组织起来，在耕种地旁搭了间瓦房，日夜轮流看守，反对圈占。
　　《土地管理法》规定，国家为了公共利益的需要，可以依法对集体土地实行征用，但大量营利性
商业项目，都以公共利益的名义强制征用土地，从而引发农民的群体性上访和干群冲突。
调查显示，农村土地纠纷已经取代税费争议而成为目前农民维权的焦点，严重影响农村的社会稳定和
发展。
一家长期研究农村问题的学术机构收集到2004年来发生的130起农村群体性突发事件，其中87起因土地
问题引发，造成数百名农民受伤，3人死亡。
专家认为，土地是农民生存保障，土地涉及巨额的经济利益，这就决定了土地争议具有对抗性和持久
性的特征。
　　导读批注：主要讲大量营利性商业项目，都以公共利益的名义强制征用土地，从而引发农民群体
性上访和干群矛盾冲突。
影响社会稳定。
　　某研究农村经济问题的专家提出，农村城市化进程可以有两种选择，一种是将原有的集体经济组
织全部解散，农民以独立的家庭个体进入城市经商、打工，但前提必须实现公平分配；另一种是保留
原有的农村社区组织，并对产权制度和组织形式进行彻底改造，以适应城市化的进程。
　　2004年10月底，国务院下发了《关于深化改革严格土地管理的决定》，强调农用地转用和土地征
收的审批权在国务院和省、自治区、直辖市政府，各省、自治区、直辖市政府不得违反法律和行政法
规的规定下放土地审批权。
该《决定》对农民最关注的征地补偿作了新承诺：土地补偿费和安置补助费的总和达到法定上限，尚
不足以使被征地农民保持原有生活水平的，当地政府可以用国有土地有偿使用收人予以补贴。
县级以上政府应当使被征地农民的长远生计有保障。
这意味着各级政府要将土地出让金部分转移给被征地的农民。
　　导读批注：国务院发布《关于深化改革严格土地管理的决定》对农民补偿作出新承诺。
　　部分媒体称这个决定是“土地新政”，并给予较高评价，但部分上访农民则有更高的期待。
福建厦门市海沧区霞阳村的许某说，村里的3000多亩地都被征光了，他希望中央政府真正给农民土地
所有权和使用权。
政府要保障农民的经济权利，为农村经济发展服务，不要与农民争利，更不能把农民的土地抢走给开
发商，他期望征地制度改革能让农民拿自己的土地直接进入市场交易。
有的专家倾向于根据土地使用性质，把土地转让市场区分为两大类进行交易，以保障农民得到应有的
补偿。
这位专家还指出，目前存在两级市场，政府对一级市场具有垄断权，土地交易先由国家或集体收回，
再进入二级市场交易，这导致转让利益分配严重不均。
　　导读批注：主要讲部分农民和专家对土地交易的意见。
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　　《申论》集中央地方真题之精；解命题要点难点之惑；授解题思路技巧之法；点应试高分过关之
术。
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